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La présente étude fait partie de divers travaux semblables commandés 
dans le cadre de |’Etude sur l’immigration et les objectifs démographiques du 
Canada. Elle a pour objet d’éclairer le public sur les questions qu’elle traite. 
Les vues et conclusions qu’elle renferme sont la seule responsabilité de |’ auteur 
et ne traduisent pas nécessairement celles du ministére de la Main-d’oeuvre et 
de |’ Immigration. 
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SOMMAIRE 


Le but principal de la présente étude est d’analyser les effets économiques de 
immigration internationale d’aprés-guerre vers le Canada. On trouvera une 
analyse détaillée aux Chapitres 4 et 5, et un apercu général de |’étude au Chapitre 
premier. 


Les incidences économiques de |’immigration sont nombreuses, et |’orientation 
ainsi que l’ampleur de ces effets dépendent souvent des circonstances particuliéres 
qui existent. Ainsi, par exemple, l’immigration peut avoir un effet inflationniste ou 
non, selon qu’elle augmente ou non la demande globale plus ou moins que l’offre 
globale; les mémes forces déterminent l’accroissement des offres d’emplois et 
influent, de ce fait, sur le niveau du chémage. De méme, |’immigration peut 
produire un accroissement du revenu par téte si d’autres facteurs — surtout les 
capitaux et une nouvelle technologie de production — coincident avec |’immigra- 
tion, si des Economies d’échelle sont réalisées, ou si cela permet de remédier a la 
rareté de la main-d’oeuvre et aux embouteillages; par contre, si le rapport capital- 
travail décroit et qu’il n’y a pas d’économies d’échelle, les revenus par téte peuvent 
baisser. Ces changements dans les niveaux et la composition de l’offre et de la 
demande globales modifient, dans une certaine mesure, les prix relatifs des facteurs 
de production, des biens et des services; en conséquence, la répartition des revenus 
réels est modifiée. 


Dans bien des cas, l’importance exacte, et parfois méme |’orientation de ces 
effets Economiques n’ont pu étre déterminées; néanmoins, il semble que dans la 
plupart des cas les conséquences de |’immigration ont été faibles, et qu’elles 
auraient pu se produire ou bien étre compensées par d’autres mesures existantes 
relevant de la politique établie. Les principaux effets de |’immigration semblent €tre 
doubles: elle a augmenté la main-d’oeuvre tout en la rendant plus adaptable, du 
fait que les immigrants possédent souvent des aptitudes et une spécialisation 
indispensables, et elle a contribué aux revenus par téte ainsi qu’a l’expansion 
économique grace a des économies d’échelle et parce qu’elle a favorisé |’accroisse- 
ment d’autres facteurs. Toutefois, les politiques qu’adopte un pays en matiére de 
main-d’oeuvre et de moyens de formation et d’apprentissage peuvent aussi 
contribuer a rendre la main-d’oeuvre plus adaptable; également, il y a lieu de noter 
qu’il n’y a pas consensus sur |’existence d’importantes économies d’échelle dans 
l’économie canadienne, ni sur la mesure dans laquelle l’immigration a favorisé 
l’accroissement d’autres facteurs. 
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PREFACE 


Comme toute autre activité humaine, |’émigration est un phénoméne complexe. 
Elle présente de nombreux aspects et effets — psychologiques, sociaux, politiques, 
démographiques et économiques, pour n’en nommer que quelques-uns — et en 
consequence, fait l’objet d’études se situant dans un grand nombre de disciplines 
académiques. Aussi une analyse de |’émigration qui serait effectuée dans les limites 
d’une seule discipline ne pourrait-elle donner qu’une idée incompléte des 
déplacements des habitants des divers pays. 


Les incidences économiques de |’immigration internationale, et plus particuliére- 
ment de l’immigration vers le Canada, aprés la Seconde Guerre mondiale, sont 
analysées dans la présente étude. Cette étude a été faite afin d’apporter une 
contribution importante aux travaux de |’équipe de travail sur l’immigration et les 
objectifs démographiques du Canada et, nous l’espérons, aux délibérations qui 
suivront la publication de son rapport. En conséquence, nous nous sommes efforcés 
d’éviter d’en faire un document destiné uniquement aux spécialistes; |’emploi de la 
terminologie technique est réduit au minimum, les analyses purement théoriques 
ont été évitees, et les tableaux et les renvois ont été rélégués a la fin de chaque 
chapitre et a l’appendice. 


L’étude comporte trois objectifs: passer bri¢vement en revue les principales 
constatations que contiennent les travaux antérieurs sur les incidences économiques 
de l’immigration, analyser en détail la fagon dont |’immigration internationale 
d’apreés-guerre vers le Canada a influé sur l’€conomie du pays, et, sur la base de ces 
résultats, indiquer les facteurs principaux dont il faut tenir compte pour déterminer 
la place que doit occuper |’immigration au Canada pendant les années a venir. Vu 
que les données relatives a l’émigration canadienne — et partant, sur |’immigration 
nette au Canada — sont beaucoup moins détaillées, il n’a pas toujours été possible 
d’étudier a fond toutes les questions pertinentes. L’étude devait étre terminée dans 
un délai de deux mois: c’est la difficulté la plus sérieuse qu’il a fallu surmonter. Le 
temps a donc manqué pour faire de longs travaux de recherche originale; dans bien 
des cas, il a été impossible de recueillir ou d’analyser avec soin certaines données 
nouvelles, et certaines données pertinentes du recensement de 1971 qui n’avaient 
pas encore été publiées n’ont pu étre incorporées. En deépit de ces difficultes, 
cependant, la présente étude devrait nous donner une meilleure idée de |’immigra- 
tion d’aprés-guerre au Canada, grace a une intégration plus serrée des résultats de 
la recherche théorique et empirique déja effectuée aux nombreuses analyses inédites 
qui se sont faites récemment au sein du ministére de la Main-d’oeuvre et de 


Immigration. 
La préparation d’une étude bénéficie souvent de l’apport d’un grand nombre de 


personnes, et il va de soi que cet apport est encore plus nécessaire lorsqu’on dispose 
de peu de temps. J’aimerais exprimer, ici, mes remerciements a tous ceux qui mont 


prété leur concours. Le personnel de |’équipe de travail s’est mis a mon entiére 
disposition pour passer en revue les grandes lignes ainsi que le premier jet de 
l’étude. Des fonctionnaires du ministére de la Main-d’oeuvre et de |’Immigration 
m’ont fourni des données utiles et m’ont fait bénéficier de leurs suggestions et 
commentaires; les études spéciales sur divers sujets faites par des membres du 
Groupe des Projets de recherche et par d’autres conseillers, mentionnées dans les 
renvois, ont fourni un apport essentiel. En particulier, MM. Ed Ziegler et 
Martin Abrams ont non seulement assuré la coordination nécessaire entre mes 
propres travaux de recherche et ceux d’autres personnes, mais se sont empressés 
d’offrir des suggestions et commentaires utiles dés que le premier brouillon eut été 
terminé. Trois adjoints a la recherche, MM. Bob Bailey, Bob Richards et 
Ken Sumnall, ont consacré de longues heures a la préparation des tableaux. Le 
texte souvent illisible de |’étude, et les longs tableaux qui |’accompagnent, ont été 
dactylographiés avec beaucoup de soin par Mmes Florence Scott et Penelope Torra. 
Enfin, je suis redevable aux membres de ma famille de m’avoir permis, grace a leur 
aide et a leur coopération, de faire mes travaux de recherche et de rédaction le soir, 
les fins de semaine et les jours de congé. Naturellement, j’assume |’entiére 
responsabilité de mes erreurs d’omission (dont je suis pleinement conscient) et de 
commission. 


SO TVIMANE Comes nrc i Lactic tihaen edad ENA) Ans ER eT bik AR eee BA 
Pastas emer Roth Mec ait me ama ay ae senate Bee eat nn a ASE Ae oR ee a Re a 
1. LES DEUX ROLES PRINCIPAUX QUE PEUT JOUER L’IMMIGRATION .. 
Incidences de |’immigration au Canada dans l’aprés—guerre 0c eee 
eeedeuxatOles que peut joucr lamimigrationas 2.4. 6 eae ee, a. 
Cc qucecomportent cesedeux rolesede lammigration aa ee 
PEM eC eH GCIICE Band churns eae A. achcs ieee tea ee SRN Le YI Ue, 
FET VOLS Sect toe gs ei tC on 0 eo ee, Ree). eee ek Me Cn, 
2. CADRE GENERAL DE L’ANALYSE 


TABLE DES MATIERES 


L’accroissement de la population canadienne et |’immigration 
L’analyse économique de la population 


La population, l’immigration et les objectifs économiques 


SANA LYSE ECONOMIOUP DE. Eh IMMIGRATION: ¢ 0,0). ee 
IeanalvceseCOnOUUGUE. UCL In MOT AlO Ns ses ca cece fe ee a ee a eee 
Les déterminants des flux d’immigration internationale... mrt 
Me cmNCIeNGes sCCONOMMGUCS COC ATTN G hel (LOU arate eae te ee ee eee 
ME mUIT ANT COUN LC esc fin te as ac Gon PUR a A oie ate ce aee eae ea ee Pe ee 
Jets. COS AS 121 RT sage esc ae saimapent een NMG ei aise tA ann Scie Sa Aelia enone ARIES cs Lace A 9 eu 
ieemnitiative priveenct: la, (eCHNOlO Ser nei tre ae Rete eee eee 
ae CONGO MUM ALON hue 22 ham, ts ea ene tht er ce tac ee ee Da R MR en tos are 
DPesmdepenses Ges: SOUVELNEMIEMIS ay x ae ros see Ne tata aed an seen eae ae tree 
ESR MVE SHISSCITEENIES eo acns tenes eae ATOR Ste Rae Wrenn. ten saeco Aka Ate Reh ie tenn tae 
EAD ALAR CERES” D ATCMICT ESF x. pn aerate see tas ee ie eee ee 
Tam rcpartitlonweiicace ses TOSSOULCES of ce cena int neue ohne eee et 
PES PEIN A TE LEUNG yet rs. cua 1 oupon ne acRO operate nce 77 Stas eRe nt nce teol B s sih cee acta rena ree 
PREXPANSION © ECONO MIL UC etn satya dts Raphi yon iach etek rn erie ae eh eee 


Wesumiveaulx, GES” PLEX At TO WwCNOMASS hose mee. sori eee ee en na ena eat crt esr tse nee ete 


Dae repaliiioned Wi TevenUn es a1 cer meer et PEER c 33 OR aa ok een Ae Beh oat ot 
Les incidences régionales de |’immigration .......... Pe pt see Le Dee eee eee 
Meter clobalvdes iminigration cet. cr ee re ena ee mer ne ene 
Ourclailes-CONCIUSIOM Say WM. hones tect te int Ue rs cece ee eer nie eee ares 


ATV OES Pt eet a AE On Oe ne es See Oe oe cree Ee Act Ania 


. LIMMIGRATION AU CANADA DANS L’APRES-GUERRE .......0..0ccccccceees 


Statistiques disponibles sur |’immigration .......0......... SRK ter Aer ; 


Laimmieralion duecanadd. Cansml apres PUCKLG ck, visite mee eee meee 


Immigration nette CSPOT ALT Vee re ee ee ees eee ee 
FTO TS ne hd Ee eee ee ee EC ee ee ane 


. LES INCIDENCES ECONOMIQUES DE L’IMMIGRATION AU CANADA 


DANSEIZAPRES=G UERREM soi tte ee ome Mey Baber ete oe tee 
L’ampleur et la composition de |’immigration au Canada .... 
Les fluctuations de l’immigration annuelle.......... 


iE anal yScaceonomiq uerdeal TIM MigtTAtlOny ss mee, Ase eee i ee ee 


BOTAN OG Sen ee coe ts, Me rk Pe ae in ee et ee re RON UA neg 22 


CONN HRS — 


La composition de il immigration auv Canadas ton. seo eee ee ee 46 


Les ancidenceseconomiques, de: Vimimigration sau" Canad ayy es, ere eee 47 
| tae 50 hs ea A ool ha 4 ch ee eR nee RIM ire tert ature! PMen Ih, gy An nea PAPe DGC Wet Raed ane 47 

Lea pit aS cave cet ros teeviecsrisw rcs aosins Boa raar dS ose Sa eke a Ot IRE ee 61 

Ly initiatives privée’ et dat technologiew. 22.21.22 os ee ee Oe ee 62 
Lea COMSOMINALION aygeswigelon RO wee Bis gta as A ep te A ee ee 63 
Les: dépenses gouvernemiental es.5, 2. Ye, «cian Shien ee en ee ee 65 
[oS “VESTISSE INE TEUS 5, as-is Se sds ad i eae eee 66 

Va sbalance: “des palemve mtsio22) cA ote vores red. eee teeta te ee ere 67 

La. tepattition’ efficace des sressources......21.c. ey oa 67 
eSek Prix: Te lAtits sips nace ween helm Kegan scok edt eee sas ee eee ee 68 

Las CroisSance, CCONOMIGUES ¢, xusas.<8, ce heats ees Rl Oe eRe ee 69 
Lees @intve atx (dS a PEEK sf cscs 6 Ol cel oN Reece ta haa ate ee ee 74 

De CG rte Coes casi peuen gastos cb tar tao eee hiss ancien ea eee Ue 

La crépartition: du LEV EMU eh dase hanes 8b rea eee ete ae eee 76 

La. repartition’ résiomalens 2 acs, ccuh 205: ioous pene tee seen eee en ee eee 76 

Te Fettet SLO aN ch co3 jcc cts eames eo Re 78 

Lee SOMERS ste Ab haste eee Pe eee 81 
REN VOUS facto 2h ee eich nase ee 82 
. LES TENDANCES POSSIBLES DE L’7IMMIGRATION FUTURE...................... 89 
Les» projections de: la, population. active. 725.4 Saas ee eee 89 
Les, tendances dutures- dey limmigration sans eee eee eee vi 
ROM VOUS sc 5, cesses se ee gh ie ee eae 93 
SOMMAIRE ETVGONCLUSIONS soles 95 


LES DEUX ROLES PRINCIPAUX 
QUE PEUT JOUER L’IMMIGRATION 


L’objet du présent chapitre est de présenter un apercu général de |’étude. Vient 
d’abord un bref sommaire des conclusions de l’analyse, puis les roles que 
l’immigration peut jouer dans |’€conomie sont examinés. 


INCIDENCES DE L’IMMIGRATION AU CANADA 
DANS L’APRES-GUERRE 


Certaines des conséquences de |’immigration sont assez faciles 4 observer et a 
présenter sous forme de statistiques. Ainsi, |’immigration a contribué sensiblement a 
l’accroissement de la population canadienne durant la période d’aprés-guerre. De 
1946 a 1971, il est entré 3.5 millions d’immigrants au Canada; par ailleurs, on 
estime que |’€migration s’est totalisée par 1.5 million de personnes, ce qui donne un 
total estimatif de 2.0 millions pour !’immigration nette. Au cours de cette période, la 
population du Canada s’est accrue de 9.2 millions pour atteindre un total de 21.7 
millions a la fin de 1971. En conséquence, l’immigration nette a représenté 
directement 22 p. 100 de l’accroissement de la population aprés la guerre, tandis 
que le reste était attribuable a |’accroissement naturel (soit a |’excédent des 
naissances sur les décés). Et parce que les immigrants appartiennent généralement 
aux groupes qui sont en age de travailler, |’immigration nette a contribué encore 
davantage a l’accroissement de la main-d’oeuvre. 


Toutefois, bon nombre des effets Economiques de |’immigration n’ont pu étre 
exprimés de fagon précise ni, pour la plupart, mesurés de facon générale; 
néanmoins, il semble que, dans la plupart des cas, les incidences économiques de 
immigration d’aprés-guerre au Canada n’ont pas été considérables. I] est d’un 
intérét particulier d’établir la mesure dans laquelle |’immigration a contribué a la 
réalisation des objectifs économiques — expansion économique, stabilité des prix, 
plein emploi, balance des paiements €quilibrée et répartition ¢quitable du revenu, 
dont il est fait mention au chapitre suivant — que notre société reconnait 
généralement comme souhaitables. 


Parmi tous ces objectifs, |l’expansion économique reste celui qui se rattache le 
plus a l’immigration. Dans le passé, on a justifi¢é immigration sur le plan 
économique en soutenant que les facteurs additionnels créeraient un accroissement 
de la production, et que |’accroissement de la population et des effectifs ouvriers 
produirait des économies d’échelle — c’est-a-dire des augmentations proportionnel- 
lement plus vastes dans la production que dans les facteurs qui y contribuent — ce 
qui augmenterait les revenus par téte, tant pour les immigrants que pour les 
autochtones. Et pourtant, l’argument théorique et empirique a l’appui de cette 
proposition n’est pas sans ambiguité. L’expansion économique, définie en fonction 


de l’accroissement du revenu par téte, peut étre attribuable a une amélioration de la 
technologie et a un accroissement du capital et de la formation par travailleur, et 
non pas simplement a des économies d’échelle; de plus, les ¢conomies d’echelle 
exigent de vastes marchés, et non pas simplement une population accrue, ce qui fait 
que (sauf pour ce qui est des biens et services qui ne peuvent faire |’objet d’echanges 
commerciaux ) le commerce international peut constituer un autre moyen de réaliser 
des économies d’échelle. Et ce qui est tout aussi important, |’attention qu’on accorde 
de plus en plus, ces dernieres années, a la pollution, a la congestion des villes et a la 
conservation des ressources non renouvelables, fait qu’on remet en question les 
avantages d’une expansion de la population et de l’€conomie mesurée simplement 
en fonction d’une augmentation du revenu par habitant; il reste cependant que ces 
problémes ne se rattachent pas uniquement a des questions de nombre, et qu’on 
peut adopter des mesures approprices pour les résoudre. L’important, au fond, c’est 
de déterminer empiriquement s’il existe ou non des économies d’échelle, et les 
données disponibles ne fournissent pas, ici, une réponse définitive. I] est probable 
que, surtout pour une population aussi faible que celle du Canada, il existe 
effectivement des économies d’échelle; par ailleurs, il est possible que des 
rendements constants a |’échelle prédominent, ce qui signifierait que |’immigration 
n’augmente pas la production par travailleur du fait de son apport a une main- 
d’oeuvre et un marché accrus. Méme dans ce cas cependant, l’immigration pourrait 
encore contribuer a |’expansion de la production par travailleur et de l’économie en 
favorisant l’accroissement des investissements, en fournissant des entrepreneurs 
doués et en contribuant a créer une main-d’oeuvre plus adaptable et plus viable. 


L’effet net de l’immigration sur la balance des paiements du Canada n’est pas 
clair, mais il n’a pu étre considérable. Ce qui est plus important, c’est l’adoption 
d’un taux de change flottant qui constitue un autre moyen d’€quilibrer la balance 
des paiements. En consequence, l’effet de l’immigration sur la balance des 
paiements du Canada ne peut servir d’argument pour ou contre |’immigration en 
général, ou une formule particuli¢re d’immigration. 


De méme, on ne peut déterminer avec certitude — loin de la — l’effet de 
immigration sur le niveau des prix au Canada. Notre économie étant ouverte, Je 
taux de I’inflation a l’€tranger exerce une influence considérable sur le Canada. De 
plus, durant les années d’aprés-guerre, les immigrants sont surtout venus en grand 
nombre pendant des périodes d’expansion économique caractérisées par des 
pressions ascendantes sur le niveau des prix, et il n’est pas possible d’établir 
clairement l’effet de l’immigration sur le taux d’inflation. Dans la mesure ot 
immigration aurait augmenté la demande globale plus que |’offre, elle aurait 
renforcé les pressions inflationnistes; mais dans la mesure ot elle a contribué a 
réduire de sérieuses raretés de main-d’oeuvre dans des occupations et industries 
particuliéres, elle a eu tendance a réduire les pressions ascendantes sur les salaires et 
les prix. Quel qu’ait été l’effet net, il a probablement été faible par rapport aux 
autres pressions inflationnistes; et, ce qui est plus important, il existe d’autres 
politiques plus approprices pour combattre I’inflation. Néanmoins, c’est a cet égard 
que l’immigration peut jouer un rdle utile. Du fait qu’elle peut fournir, assez 
rapidement et d’une fagon relativement facile, certaines catégories de travailleurs 
pouvant remeédier a la rareté de main-d’oeuvre, l’immigration peut constituer un 
élément essentiel des politiques en matiére de main-d’oeuvre; de fait, il semble 
qu’on se soit rangé d’emblée a cet avis, comme |’atteste la création, il y a quelques 
années, de l’actuel ministére de la Main-d’oeuvre et de l’Immigration. 


Des considérations semblables s’appliquent a l’effet de l’immigration sur un 
autre objectif — le plein emploi. Si l’on accepte l’équation de la hausse des prix et 
du chOmage — c’est-a-dire que les taux plus élevés d’inflation surviennent 
genéralement lorsque le chOmage baisse, et vice versa — et si l’on considére que 
immigration a réduit légérement I’inflation, il faut en conclure que |’immigration a 
aussi fait augmenter le chémage. Des études récentes laissent entrevoir cette 
possibilité. Ces études, fondées sur des modéles macro-économiques de |’économie 
canadienne, ont montré que l’immigration a probablement fait augmenter 
légerement les taux de chémage; si cela est vrai, on pourrait répondre qu’une légére 
augmentation du chOmage peut étre compensée par des politiques monétaires et 
fiscales appropriées. Les données ne sont toutefois pas entiérement concluantes. Les 
modéles qui fournissent ces résultats ne tiennent pas compte des effets des 
changements dans la composition occupationnelle de la main-d’oeuvre, alors qu’il 
existe des données indiquant que le chémage peut parfois étre partiellement 
attribuable a des «embouteillages» ou des raretés de main-d’oeuvre dans certaines 
occupations ou régions. En atténuant ces pénuries, |’immigration peut contribuer a 
réduire le chOmage; en conséquence, dans le cadre des politiques en matiére de 
main-d oeuvre, l’immigration peut étre considérée comme contribuant a combattre 
le chOmage — et l’inflation en méme temps, dans la mesure ot les politiques de 
main-d’oeuvre peuvent faire tourner la courbe de |’«équation» vers le bas. De plus, 
’immigration s’accroit généralement a la faveur d’une expansion de |’économie, et 
la politique d’immigration vise a décourager les entrées d’immigrants lorsque le 
taux du chOmage monte ou est élevé. D’apres les données que nous possédons, il 
n’est pas possible de déterminer |’influence nette de |’immigration sur le chOmage. 


Les immigrants internationaux et les migrants de |’intérieur se sont a la fois 
généralement dirigés vers les régions du Canada offrant les meilleures possibilités 
économiques, mais l’immigration internationale a vraisemblablement remplacé, en 
partie, les déplacements a l’intérieur du pays. C’est dire que, en contribuant a 
répondre a la demande croissante de main-d’oeuvre dans les régions en expansion, 
’immigration internationale a sans doute aidé a éviter de plus fortes disparités 
régionales dans le revenu par habitant et aidé a fournir la main-d’oeuvre nécessaire 
dans certaines professions et industries particulieres; et, ainsi, elle a réduit chez les 
indigénes l’incitation a se déplacer a l’intérieur du pays. Toutefois, en l’absence 
d’immigration internationale et vu les disparités régionales dans le revenu par 
habitant assez prononcées pour créer les incitations d’ordre ¢conomique au 
changement de milieu, il y a licu de croire que les déplacements internes de 
population auraient, dans une large mesure, abouti a urbanisation que l’on a 
observée et qui caractérise les pays industrialisés. En pareil cas, les travailleurs 
autochtones qui auraient alors déménagé recevraient é¢videmment une plus forte 
rémunération que s’ils étaient restés sur place. En conséquence, vu que les politiques 
canadiennes de main-d’oeuvre accordent des allocations de mobilité notamment 
pour encourager la redistribution interne des travailleurs et que I’immigration 
internationale fournit elle aussi des travailleurs aux régions en pleine expansion, la 
politique d’immigration est un complément des politiques en matiére de main- 
d’oeuvre'! En outre, dans la mesure ot |’immigration internationale a contribué a 
freiner de plus fortes disparités régionales dans le revenu par habitant, elle a 
contribué a faire atteindre l’objectif d’une plus grande égalité régionale en matiére 
de revenu par habitant. Mais dans la mesure ol ces immigrants ont ¢galement 
contribué a l’expansion des régions en plein essor, ils ont aussi contribue aux 


disparités existantes en matiére de croissance régionale et de richesse globale, ainsi 
qu’a la congestion des villes. Comme nous l’avons deja remarque, immigration 
influe sur la distribution du revenu parmi les divers groupes de la sociéte. Etant 
donné que l’immigration augmente généralement |’offre relative de certaines 
professions et qu’elle peut modifier le rapport main-d’oeuvre-capital, les salaires 
relatifs et autres prix de facteurs sont modifiés; ceux qui possédent un plus grand 
nombre de ces facteurs dont les prix baissent se trouveraient ainsi dans un 
désavantage relatif. Une telle redistribution du revenu peut étre modifiée par des 
impots et paiements de transferts appropriés, et, en conséquence, les effets de 
immigration sur la répartition du revenu ne sauraient ¢tre qualifies de 
considérables. 


LES DEUX ROLES QUE PEUT JOUER L’IMMIGRATION 


A V’intérieur d’un cadre économique, |’immigration n’est pas un objectif, mais 
plutét un moyen possible de tenter d’atteindre les objectifs ¢conomiques acceptés 
par la plus grande partie de notre société. Et a la lumiere de ce qui a été dit plus 
haut, ainsi que des données trés détaillées qui seront présentées dans la présente 
étude, il semble exister deux rdles principaux que |’immigration puisse jouer sans 
difficulté: contribuer a l’accroissement de la main-d’oeuvre et du marché 
intérieur — ce qui pourrait rendre possibles des €conomies d’échelle — et constituer 
un aspect de la politique de main-d’oeuvre — ce qui pourrait contribuer a assurer 
une main-d’oeuvre plus adaptable, et partant, favoriser |’expansion économique 
ainsi qu’une répartition plus efficace des ressources. Néanmoins, il reste qu’il existe 
des options pour obtenir les mémes résultats. 


Les économies d’échelle exigent essentiellement un marché plus vaste plutdt 
qu’un simple accroissement de la population, et ce marché accru peut également 
€tre obtenu en cultivant les marchés internationaux. Il existe dans le monde des 
programmes permanents visant a abaisser les tarifs, par exemple, le Marché 
commun établi en Europe. Par contre, divers secteurs de |’€conomie canadienne 
conservent une certaine protection tarifaire, surtout le secteur manufacturier, et rien 
n’indique qu’il puisse se produire des changements d’importance dans ce domaine 
au cours des années qui viennent. L’accroissement naturel peut aussi, par ailleurs, 
augmenter la population. Toutefois, comme il en sera fait mention, |’accroissement 
naturel a diminué au cours des années récentes et rien n’indique le retour des taux 
Cleves du passé. Par conséquent, |’immigration internationale fournit un moyen 
immédiat d’augmenter la population du Canada et ses marchés. 


De méme, la main-d’oeuvre actuelle peut étre adaptée a |’évolution de la 
demande si l’on fournit la formation convenable a ceux qui se joignent a l’effectif de 
main-d’oeuvre, si on recycle les travailleurs, et si on déplace les travailleurs d’une 
région ou d’une industrie 4 une autre. De fait, les politiques actuelles de main- 
d’oeuvre visent a obtenir ces résultats. Cependant, l’immigration peut souvent 
constituer un moyen plus rapide et moins cofiteux d’adaptation a |’évolution des 
exigences que le recyclage ou le déplacement des travailleurs. Aussi l’immigration 
internationale devrait-elle étre considérée comme venant appuyer — plutdt que 
remplacer — les autres politiques actuelles de main-d’oeuvre. On ne saurait nier que 
immigration internationale — ou quant a cela, d’autres politiques de main- 
d’oeuvre — influeront sur la tendance des salaires relatifs, et cela est souhaitable si 


elle réduit les obstacles réels entre les secteurs du marché du travail? Il reste 
cependant, bien sir, une importante question de répartition a laquelle il faut 
répondre: les postes vacants, devenus plus difficiles & remplir et partant, 
relativement mieux rémunérés, devraient-ils étre offerts 4 des immigrants parce que 
cela est moins cofiteux ou exige moins de temps pour la société, ou a des 
autochtones recyclés ou encouragés a se déplacer? 


CE QUE COMPORTENT CES DEUX ROLES DE L’IMMIGRATION 


Les deux réles principaux que peut jouer |’immigration comportent des 
orientations un peu différentes du programme d’immigration. L’accroissement de la 
population et de la main-d’oeuvre implique une perspective a plus long terme, 
tandis que l’adaptation a |’évolution des exigences du marché du travail se fonde, 
par définition, sur une perspective a beaucoup plus court terme. 


Il est trés difficile — sinon impossible, compte tenu des instruments d’analyse et 
des données empiriques que nous possédons — de déterminer avec précision ce que 
devrait €tre l’objectif a long terme en matiére d’immigration. L’établissement de cet 
objectif exige qu’on détermine la population optimale et la capacité d’assimilation 
du pays, et ce sont, ainsi qu’il en sera fait mention, des concepts dynamiques qui 
dépendent de choses comme I|’accumulation et l’accroissement des capitaux, ainsi 
que des progrés technologiques; or, notre connaissance de ce qui détermine 
exactement cette progression est incomplete, et nous ne pouvons prédire le cours des 
événements. On peut aborder la question d’une autre fagon — moins savante, celle- 
la — en partant du principe qu’il est toujours possible d’atteindre des taux 
d’expansion économique plus élevés, mais a des coats additionnels pour la société. I] 
y a lieu de croire que les taux antérieurs d’accroissement du revenu par habitant 
peuvent étre maintenus si les taux antérieurs d’accroissement des facteurs — et les 
rendements accrus qui les accompagnent — sont maintenus; pour ce qui est de 
l’accroissement de la main-d’oeuvre, le faible taux d’accroissement naturel et les 
tendances probables de taux accrus de participation impliquent un recours 
nécessaire a |’immigration, qu’il faudrait plut6t comparer a celui des années 50 qu’a 
celui de la derniére décennie. Comme nous |’avons dit, les incidences de 
l’immigration, dans le passé, ne pouvaient souvent ni €tre décrites avec précision ni 
mesurées; les données que nous possédons indiquent que ces effets économiques ne 
sauraient étre considérés comme ayant été considérables. I] semblerait, par 
conséquent, que des niveaux d’immigration comparables a ceux des décennies 
passées ne provoqueraient pas de perturbations dans |’économie, pourvu naturelle- 
ment que la composition occupationnelle des immigrants ne soit pas differente de 
celle qui existe dans l’économie au point de bouleverser le marché du travail. 
Cependant, la question de savoir si une immigration accrue est souhaitable ou non 
dépend de la fagon dont la société tentera d’atteindre l’objectif de l’expansion 
économique ainsi que de la fusion des autres objectifs ¢conomiques qui sont 
considérés comme les plus recommandables. 


Pour ce qui est de l’objectif a court terme de Il’immigration, l’intégration de 
immigration a la politique de main-d’oeuvre semble chose acceptée, et les 
changements apportés au Réglement sur l’immigration au cours de la dernicre 
décennie semblent indiquer un désir de souplesse accrue permettant d’employer les 
travailleurs immigrants pour répondre aux exigences a court terme du marché du 


travail. A noter, par exemple, le Réglement adopté en 1967, comportant un bareme 
de points d’appréciation qui se fonde surtout sur des facteurs économiques et socio- 
économiques jugés significatifs pour la sélection des travailleurs dont la venue est 
souhaitable, facteurs qui peuvent étre modifiés avec le temps de fagon a tenir 
compte de l’évolution des besoins de l’économie. Actuellement ce systeme (total 
possible de 100 points) d’appréciation continue d’étre orienté vers le besoin de 
travailleurs instruits, formés et qualifiés (maximum de 30 points), qui sont dans la 
force de l’Age (maximum de 10 points), ont un emploi réservé (10 points), peuvent 
combler certaines pénuries professionnelles particuli¢res (maximum de I5 points) 
ou se diriger vers des régions ott le manque de main-d’oeuvre est général (maximum 
de 5 points); toutefois, parce que le nombre minimal de points requis pour 
l’admission est différent pour les immigrants indépendants et les parents désignés 
(soit respectivement 50 points et de 20 a 35 points selon le degré de parente), la 
composition professionnelle de ces deux flux d’immigrants n’est pas la méme. Plus 
récemment, il est devenu possible pour des non-immigrants d’é€tre admis dans les 
effectifs ouvriers canadiens pour une période limitée sur la base d’un permis de 
travail temporaire. Toutefois, la délivrance de permis temporaires doit se faire avec 
prudence pour éviter que ces travailleurs ne deviennent, de fait, des immigrants 
permanents pouvant occasionner des problémes particuliers, comme la chose s’est 
produite dans certains pays d’Europe. II] existe donc un mécanisme qui permet de 
faire venir des travailleurs de l’étranger pour répondre aux besoins intérieurs en 
main-d’oeuvre. 


Pour résumer, une analyse des effets économiques de |’immigration fait ressortir 
certaines considérations dont il faut tenir compte pour établir le programme 
d’immigration; mais ces effets économiques ne peuvent étre déterminés avec 
précision ni exprimés sous forme de statistiques, d’ot la nécessité d’examiner les 
considérations suggérées a la lumiére de ces restrictions. Les principaux facteurs 
économiques qui militent en faveur de |’immigration sont les éléments d’expansion 
qu’elle peut fournir par la réalisation probable d’économies d’échelle, et les apports 
provenant des situations ot les immigrants comblent les pénuries de main-d’oeuvre. 
Si l’on veut atteindre ces objectifs par l’application d’une politique particuliére 
d’immigration, il faudra ¢tablir des réglements prévoyant un flux ininterrompu 
d’immigrants mais d’une composition qui variera selon les besoins. Tant que le 
niveau de vie et le milieu social, au Canada, continueront d’offrir un certain attrait, 
des immigrants seront disposés 4 venir au pays, et leur admission pourra étre 
réglementée de facon que les objectifs visés puissent étre atteints. 


APERGU DE L’ETUDE 


Le reste de |’¢tude, qui porte surtout sur un examen plus approfondi des 
considérations que nous venons de mentionner, est divisé en six chapitres. Le cadre 
general de l’etude est défini au Chapitre 2. Pour placer |’analyse de la situation au 
Canada dans l’optique appropriée, les considérations d’ordre économique sont 
d’abord résumées bri¢évement au chapitre suivant, aprés quoi les incidences 
economiques de immigration sont analysées; les études théoriques et empiriques 
sont débattues, bien que de fagon générale, seuls les travaux empiriques décrivant 
des situations non canadiennes soient compris dans cette section. 


Le Chapitre 4 contient un bref apercu de l’ampleur et des principales 
caractéristiques de |’immigration au Canada dans l’aprés-guerre, ainsi que des 
données disponibles sur |’€migration du Canada. Cet apercu sert de base au 
Chapitre 5, qui constitue la section principale de |’étude, et ot les effets 
économiques de |’immigration d’aprés-guerre au Canada sont examinés a fond. 
Pour ceux qui ne s’intéressent qu’a |’étude de la situation canadienne, les Chapitres 
4 et 5 fournissent les renseignements de base. Au Chapitre 6, on trouvera un bref 
exposé de certaines considérations fondamentales dont il faut tenir compte pour 
déterminer ce que pourrait étre |’immigration au Canada pendant les années a 
venir. Enfin, on trouvera au Chapitre 7 les principaux résultats et conclusions de 
l’étude, de méme que les réserves nécessaires. 


RENVOIS 


Bien que |’équation chémage-inflation ait été mentionnée, il faut se rappeler qu’il peut y avoir conflit entre 
d’autres objectifs économiques. 


I] est évident qu’il existe un conflit entre la parité régionale et la croissance. Des incitations sous forme de 
subventions et subsides peuvent étre offertes aux régions moins développées et a croissance moins rapide pour 
encourager des entreprises a s’y établir. Toutefois, cette aide peut donner lieu a une répartition moins optimale 
des ressources, et la production peut ainsi étre plus faible qu’elle ne l’aurait été autrement, ce qui réduira 
l’expansion économique. De méme, |’importance et la croissance des régions en expansion seraient restreintes si 
Yon empéchait les immigrants internationaux de s’y diriger. 


Par exemple, les distances considérables — et partant les frais de déménagement — entre les régions du pays 
créent effectivement des barriéres entre les marchés régionaux du travail. Les immigrants pourraient combler les 
pénuries existantes et réduire ainsi |’écart des salaires entre les régions. 


I] ne faudrait pas non plus confondre cela avec une situation possible ol un nombre relativement élevé 
d’immigrants arriveraient dans un marché particulier du travail et y feraient baisser les salaires; on en aurait la 
preuve par un mouvement constant de travailleurs quittant un tel marché pour se trouver d’autres emplois 
relativement mieux payés. 
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CADRE GENERAL DE L’ANALYSE 


L’accroissement de la population mondiale et ses répercussions économiques et 
écologiques ont fait l’objet de nombreux débats ces derniéres années! Dans bon 
nombre de pays industrialisés, on se penche également sur le probléme des 
populations nombreuses et dans certains cas, sur celui du programme d’immigration 
qui conviendrait dans les circonstances. Aux Etats-Unis, par exemple, une 
commission spéciale vient de compléter son rapport’, en Australie une enquéte sur la 
population du pays est en cours, et on présentera un rapport sur la taille optimale de 
la population et le rdle de l’immigration, entre autres choses’, et en Nouvelle- 
Zélande, on a fait il y a quelques années une étude des incidences économiques 
d’une immigration accrue * 


L’ACCROISSEMENT DE LA POPULATION 
CANADIENNE ET L’IMMIGRATION 


Comme on |’a mentionné au chapitre précédent, |’immigration nette a 
représenté 22 p. 100 de l’accroissement démographique aprés la Seconde Guerre 
mondiale. Le taux d’accroissement naturel baisse depuis quelques années, ce qui fait 
qu’au cours des années a venir |’immigration (nette) pourrait jouer un rdle encore 
plus important dans |’accroissement de la population. 


Le taux de naissance brut — défini comme étant le nombre de naissances par 
mille habitants — a baissé au cours de la derniére décennie, et |’on prévoit qu’il se 
stabilisera — et, en fait, ilaugmentera légérement, selon toute probabilité, au cours 
des quelques décennies a venir — mais rien n’indique que la tendance récente sera 
renversée. La raison en est que le nombre moyen d’enfants mis au monde par une 
femme est maintenant moins de deux, ce qui signifie que, sans l’immigration nette, 
la population totale diminuerait lorsque le nombre des décés dépasserait le nombre 
des naissances; toutefois, cela ne pourrait se produire au cours des trois ou quatre 
prochaines décennies, vu que l’essor des naissances (baby boom) survenu aprés la 
Seconde Guerre mondiale a créé une proportion relativement forte de femmes qui 
sont présentement en age d’avoir des enfants. Nous ne savons vraiment pas 
pourquoi le taux de naissance diminue, et il reste qu’il pourrait augmenter de 
nouveau; néanmoins, d’aprés ce que nous savons, il semble que la population ne 
saurait s’accroitre sensiblement que par |’immigration nette. I] est donc relativement 
facile d’accroitre mesurément la population canadienne et d’en fixer la taille, dans 
le cadre d’une politique particuliére. Mais quelle devrait ¢tre la population du 
Canada et, partant, quelle devrait étre sa politique d’immigration? 


L'ANALYSE ECONOMIQUE DE LA POPULATION 


L’analyse de l’influence économique de la taille de la population et de son 
accroissement fait partie intégrante d’une évaluation des objectifs démographiques 
parmi lesquels il faut faire un choix. Toutefois, nous ne savons pas a quoi nous en 
tenir sur la totalité de ces effets économiques, méme si des études considérables ont 
été consacrées a cette question’ Au début du XIXe siécle, les 6conomistes croyaient 
en général que la population s’accroissait 4 la faveur d’une augmentation des 
salaires au-dela du niveau requis pour la subsistance, que ces salaires baisseraient a 
mesure que la population (et partant, le nombre des travailleurs) augmenteraient 
par rapport aux ressources disponibles, et qu’en temps et lieu, les salaires 
tomberaient au niveau de la subsistance, alors que le manque de nourriture et la 
peste mettraient fin a |’accroissement de la population; et c’est cette prédiction qui a 
valu a l’économie politique le nom de «science lugubre». Toutefois, ces cons¢quen- 
ces désastreuses ne se sont produites ni en Europe ni en Amérique. La révolution 
industrielle et les progrés technologiques qui ont suivi ont permis a la population et 
aux revenus de s’accroitre dans les pays industrialisés; en méme temps, les taux de 
naissances ont baissé sensiblement, surtout durant la période entre les guerres, dans 
de nombreux pays. On commenga alors a considérer |’accroissement de la 
population comme un moyen possible de favoriser l’expansion économique. Dans 
les pays a faible population et désireux de s’industrialiser, on considéra |’étendue du 
marché intérieur et le rapport de la main-d’oeuvre vis-a-vis des ressources comme 
trop faibles pour atteindre un niveau efficace de production a grande échelle. On en 
vint donc a considérer une plus forte population comme étant nécessaire pour 
obtenir des revenus plus élevés par habitant, et le concept d’une population 
optimale fut avancée. Dans les pays industriels a forte population, ot l’on jugeait que 
la Grande Dépression avait été occasionnée par une demande insuffisante par 
rapport a la capacité de production, on en vint a considérer |’accroissement de la 
population comme favorisant l’accroissement de la demande, et, partant, le plein 
emploi et l’expansion économique. Toutefois, plus récemment, on en est venu a 
remettre en question les fortes populations et l’accroissement en lui-méme. Les 
populations nombreuses, a croissance rapide, de certains pays moins évolués sont 
maintenant considérées comme faisant obstacle au développement économique et a 
de meilleurs niveaux de vie. Et méme dans les pays industrialisés, l’expansion 
économique rapide et l’accroissement de la population ont accru la pollution tandis 
que les ressources non renouvelables s’épuisent rapidement. 


En consequence, il suffit de jeter un coup d’oeil rapide sur l’analyse économique 
de la population pour comprendre qu’une simple généralisation des effets 
economiques de la population n’est pas possible. I] faut tenir compte des 
circonstances particuliéres ol se trouve un pays ainsi que les objectifs visés. 


L’ANALYSE ECONOMIQUE DE L’IMMIGRATION 


Etant donné que l’immigration constitue l’un des moyens d’augmenter la 
population d’un pays, l’analyse économique de immigration est, a un certain 
égard, l’analyse des incidences économiques de la population. Le concept d’une 
population optimale, par exemple, a souvent été utilisé comme argument a l’appui 
de l’immigration® Au Canada, par exemple, le premier ministre, le trés honorable 
W. L. Mackenzie King, déclarait peu aprés la fin de la Seconde Guerre mondiale: 
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Le Gouvernement est bien convaincu que sa politique d’immigration devrait étre 
positive, l’objet précis en étant l’accroissement de la population du pays. 


. . . Une plus forte population nous permettrait de mettre en valeur nos ressources. 
En assurant a notre pays un plus grand nombre de consommateurs, et partant un plus 
vaste marche intérieur, |’immigration diminuerait la nécessité ol nous sommes 
présentement de compter sur l’exportation de nos produits primaires ° 


Plus récemment, ce méme concept était énoncé en plus grand détail dans le Livre 
blanc sur Immigration: 


Une plus forte population représente un marché intérieur plus vaste pour nos 
industries. Un marché national plus considérable permet au secteur manufacturier 
d’entreprendre une production a long terme et moins onéreuse, et d’étendre la 
gamme des industries qui peuvent fonctionner d’une facgon rentable. Ainsi, 
l’accroissement de la population nous permettra de mieux soutenir la concurrence sur 
les marchés internationaux. L’accroissement de la population entraine une réduction 
des frais d’administration, de transport et de communications, par habitant, et stimule 
l’établissement d’un plus grand nombre de services spécialisés. Voila des motifs 
d’ordre économique trés importants pour lesquels l’immigration tend a accroitre la 
part du revenu véritable de chaque Canadien * 


L’accroissement de la population grace a l’immigration devait cependant étre 
soigneusement réglemente: 


L’essentiel est que les immigrants soient choisis avec soin, et que leur nombre 


corresponde a la capacité d’absorption du pays . . . 


Le chiffre correspondant a notre capacité d’absorption variera manifestement d’une 
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année a |’autre, selon la situation économique . 


La position du gouvernement est qu’il est de l’intérét du Canada d’accepter, et si 
nécessaire d’encourager, |’entrée au pays, tous les ans, d’un aussi grand nombre 
d’immigrants qu’il nous est possible d’assimiler sans difficulté. Sous réserve de cette 
restriction, nous devrions admettre ou rechercher ceux qui sont en mesure de 
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s’adapter aisément aux conditions économiques et sociales du Canada ‘. 


Toutefois, |’accroissement de la population par |’immigration est qualitative- 
ment différent de |’accroissement naturel et, en conséquence, l’analyse économique 
des incidences de |’immigration n’a jamais porté sur une simple étude de |’évolution 
de la population. Par exemple, les immigrants sont souvent, en tres grande partie, en 
Age de travailler et ont des niveaux différents d’instruction et de formation 
professionnelle; ils apportent fréquemment des capitaux et, lorsqu’ils sont installés 
au pays, envoient de |’argent a leurs parents et amis a |’¢tranger; des leur arrivee, ils 
ont un besoin immédiat d’instruments et outils de travail, de logement, de divers 
produits et services dont ont besoin les adultes qui travaillent et les jeunes foyers. I] 
n’est donc pas étonnant que |’analyse des incidences économiques de |’immigration 
ait souvent porté sur |’influence que ces caractéristiques particuliéres des immigrants 
exerce sur les principaux secteurs de |’économie; on a aussi étudié a fond 
l’orientation et |’ampleur des flux d’immigrants. 


Ainsi qu’on le verra plus en détail au chapitre suivant, les travaux de recherche 
effectués précédemment ont analysé les effets de "immigration sur la capacite de 
production de |’économie et la composition de cette production. On a accorde 
beaucoup d’attention aux métiers et professions des immigrants, a la mesure dans 
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laquelle ils ont augmenté l’effectif de main-d’oeuvre et, ces derniéres années, a la 
valeur de l’instruction et de la formation — c’est-a-dire au capital humain — que 
représentent ces immigrants; on a aussi insisté sur la mesure dans laquelle les 
investissements en biens d’équipement accompagnent |’immigration, ¢tant donné 
que le rendement par travailleur (et en conséquence, |’accroissement des revenus 
par habitant) est déterminé en partie par le rapport capital-main-d’oeuvre, c’est-a- 
dire le montant en capital disponible pour chaque travailleur. Les tendances des 
dépenses des immigrants ont été analysées et comparées a celles des autochtones 
afin de déterminer les incidences de |’immigration sur la production totale et sa 
composition. Les changements survenus dans la capacité de production et la 
demande ont a leur tour des effets sur |’expansion économique, les taux d’inflation 
et le chOmage, la répartition des revenus parmi les régions et les groupes de 
particuliers, aussi sur les prix relatifs des biens et services; ces effets sont souvent trés 
difficiles 4 dépister et 4 mesurer et, en conséquence, il n’existe pas de consensus 
quant aux incidences économiques de |’immigration. 


LA POPULATION, L’IMMIGRATION 
ET LES OBJECTIFS ECONOMIQUES 


L’absence d’un consensus sur les incidences économiques de |’immigration ne 
constitue que l’un des problémes majeurs que présente toute évaluation de 
immigration. Il existe une autre difficulté du fait que ces divers effets économiques 
de l’immigration peuvent étre considérés comme souhaitables a des degrés divers 
par différents secteurs du pays. Par exemple, si immigration (au cours d’une 
période particuliére ou dans une certaine région) a pour résultat général de faire 
augmenter sensiblement le nombre des restaurants servant la cuisine européenne, 
de réduire le niveau du chémage et d’augmenter le taux d’inflation, dirait-on qu’elle 
est avantageuse et souhaitable? De fait, ce probleme comporte deux éléments: 
déterminer quels sont les effets économiques qui sont des critéres ou objectifs 
pertinents, et classer ces critéres suivant les avantages relatifs qu’ils comportent. 


Dans le passé, les €conomistes qui évaluaient les diverses options qui s’offraient 
ont adopté comme principal critére et comme objectif une efficacité accrue dans la 
répartition des ressources rares de l’économie. Toutefois, ils ont aussi frequemment 
adopté des objectifs additionnels; bon nombre de pays industrialisés accepteraient 
sans doute les objectifs suivants et, au Canada en particulier, ces objectifs semblent 
maintenant acceptés par la vaste majorité '* 


* un taux d’expansion relativement élevé et stable; 
* un niveau élevé d’emploi; 

* une stabilité raisonnable des prix; 

* une repartition équitable des revenus croissants; 


* une balance des paiements ne présentant pas de problémes 
insurmontables. 
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Ces derniéres années, on en est venu de plus en plus a considérer comme objectifs 
importants la préservation de l’environnement et le maintien d’une densité de 


population acceptable. Nous nous sommes efforcés, dans cette étude, d’indiquer de 
quelles fagons l’immigration peut influer sur ces objectifs économiques admissibles. 
Mais pour ce faire, il faut apporter d’autres précisions. 


Lorsqu’on prend I’expansion économique pour objectif, on songe généralement 
au revenu national (brut) (ou au produit). Cependant, il importe d’indiquer s’il 
s’agit du revenu total ou par habitant (ou alternativement, par travailleur),car il est 
évident qu'il est possible que le revenu total augmente pendant que le revenu par 
habitant reste inchangé ou méme, baisse. Si l’on considére que c’est surtout le 
produit national qui constitue la force du pays et que cette force est d’une 
importance primordiale, le revenu total est le concept pertinent. Dans tous les autres 
cas, le revenu par habitant semble le concept le plus approprié, et c’est donc celui-la 
qui sera utilisé dans la présente étude. 


Il importe également de préciser 4 quel groupe de particuliers ces objectifs 
devraient s’appliquer. Certaines personnes préconisent un point de vue international 
en soutenant que ce sont la population et le revenu mondiaux qui sont pertinents, 
tandis que d’autres acceptent |’existence de nations-états et pour eux, ce sont les 
frontiéres nationales qui délimitent |’unité appropriée *. C’est cette derniére position 
que nous avons adoptée pour les fins de |’étude. Toutefois, il faut de plus préciser 
quel est le groupe a |’intérieur de cette unité qui sera le groupe de référence. Vu que 
la population autochtone — c’est-a-dire les personnes qui étaient sur les lieux avant 
l’arrivée des immigrants faisant l’objet de l’analyse — est probablement le groupe 
qui déterminera s’il y aura ou non immigration, ce sont les effets exercés sur cette 
population autochtone qui nous intéressent, et c’est donc elle qui constituera le 
groupe principal de référence. Toutefois, les disparités considérables existant entre 
les autochtones et les immigrants peuvent occasionner certains problémes, d’ot la 
nécessité d’examiner aussi |’expérience économique des immigrants eux-mémes. 


Comme nous l’avons vu plus tot, il peut arriver, dans certains cas, que 
immigration exerce un effet positif sur un objectif et un effet négatif sur un autre. 
Quelle est |’évaluation économique qu’on doit faire d’une immigration de ce genre? 
Une telle évaluation n’est possible que si les avantages relatifs des objectifs offerts 
sont précisés. Par exemple, qu’il y ait un grand ou un petit nombre de restaurants 
servant la cuisine européenne n’est pas considéré comme tellement pertinent dans 
une évaluation économique; si |’accroissement de |’emploi chez les autochtones 
l’emporte, d’aprés le jugement qu’on en fait, sur la hausse du niveau d’inflation, ce 
genre d’immigration sera alors évalué comme ¢tant avantageux sur le plan 
économique et, par conséquent, souhaitable'. Les économistes peuvent faciliter le 
classement des objectifs d’aprés leurs avantages relatifs, dans la mesure ou ils sont 
capables d’indiquer |’importance des cofts et des rendements pertinents qui sont 
observés; par exemple, les économistes peuvent étre en mesure de faire ressortir les 
diverses incidences découlant d’un accroissement de |’emploi et de |’inflation. Dans 
certains cas, il peut étre possible pour le gouvernement, en adoptant les mesures 
appropriées, de compenser les effets défavorables; dans d’autres cas, cependant, 
certains particuliers y perdront alors que d’autres y gagneront, sans qu’il existe une 
facon objective de comparer les gains et les pertes de différents particuliers; dans ce 
cas, il faudra que l’évaluation contienne une appreciation. 


De méme, on pourrait soutenir avec raison qu’il existe également des objectifs et 
critéres non économiques dont il faut tenir compte. Ici encore, une appreciation 


53 


s’impose nettement pour classer ou déterminer |’attrait relatif de tous les objectifs 
de la société. 


I] est donc assez évident que |’économie politique ne peut indiquer d’elle-méme 
les politiques appropriées en matiére de population ou d’immigration. C’est, en 
partie, parce qu’il n’existe pas de consensus général quant aux incidences de 
immigration; nos connaissances sont incompleétes, et beaucoup de choses 
dépendent des circonstances particuliéres dans lesquelles surviennent les change- 
ments dans |’immigration et la population. De plus, des appréciations s’imposent 
pour classer ces critéres selon lesquelles les politiques possibles doivent étre évaluées. 
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'3 Et inversement, bien sar, si l’effet négatif d’une inflation accrue est considéré comme |’emportant sur l’effet 
positif d’un embauchage accru, |’immigration sera alors évaluée comme n’étant ni avantageuse sur le plan 
économique, ni souhaitable. 
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L’'ANALYSE ECONOMIQUE DE L’IMMIGRATION 


Le but du présent chapitre est de passer en revue les travaux de recherche 
théorique et empirique portant sur les aspects économiques de |’immigration 
internationale, de résumer les principaux résultats, pour assembler le cadre 
analytique dans lequel les incidences économiques de l’immigration d’aprés-guerre 
au Canada pourront étre analysées au Chapitre 5. 


L’'ANALYSE ECONOMIQUE DE L'IMMIGRATION 


Cette analyse porte sur deux questions principales: 


(1) Pourquoi l’immigration existe-t-elle, ou plus précisément, qu’est-ce qui 
détermine l’orientation, l’ampleur et la chronologie des flux d’immigration? 


(2) Quels sont les effets économiques de immigration? 


La plupart du temps, ces deux questions sont analysées séparément, bien qu’il soit 
évident qu’elles se rattachent l’une a |’autre; non seulement les flux d’immigrants 
obéissent-ils 4 diverses circonstances économiques, mais celles-ci subissent a leur 
tour Il’influence du volume et du taux d’immigration. 


LES DETERMINANTS DES FLUX 
D’IMMIGRATION INTERNATIONALE 


L’immigration internationale effectuée librement ou volontairement est considé- 
rée en analyse Economique comme le mouvement de la main-d’oeuvre, d’un pays ou 
la productivité ouvriére (et partant le niveau des salaires) est faible, vers un autre 
ou elle est plus élevée. Ce déplacement de main-d’oeuvre permet aux 
travailleurs immigrants de produire davantage dans leur nouveau pays, par 
comparaison avec ce qu’ils étaient en mesure de produire antérieurement; le produit 
total des deux pays concernés augmente, et l’on considére que la situation s’est 
améliorée. De plus, en l’absence d’autres forces neutralisantes, le déplacement de la 
main-d’oeuvre réduit les disparités internationales en matiére de productivité 
ouvriére, ce qui contribue a faire disparaitre les incitations a l’é€migration; dans de 
telles circonstances, |’immigration s’élimine d’elle-méme. I] est beaucoup plus 
probable, cependant, qu’il existe diverses forces — comme une accumulation plus 
rapide de capital dans le pays d’immigration ou un plus fort accroissement de 
population dans le pays d’émigration , par exemple — qui feront que l’immigration 
continuera indéfiniment* 


On aura une meilleure idée des déterminants de |’immigration en examinant la 
décision d’émigrer, du point de vue du travailleur particulier, qui tente (d’aprés 
l’économiste ) d’accéder au mieux-étre pour sa famille et pour lui-méme. Sur le plan 
formel, on peut aborder cet aspect de l’immigration du point de vue du capital 


humain’ L’immigration est un investissement qui accroit la productivité de la 
personne concernée; on pourrait donc dire que l’immigration est indiquee 
lorsqu’elle produit un rendement positif. C’est-a-dire qu’un travailleur décidera de 
quitter son pays lorsqu’il constatera que la valeur actuelle de l’augmentation du 
revenu réel dont il compte bénéficier a |’étranger dépasse le coft du voyage* On 
peut tirer de cette formule de nombreuses conclusions quant a l’ampleur et a la 
composition de |’immigration et ses fluctuations périodiques. 


Vu que l’augmentation prévue du revenu réel dépendrait du salaire actuel et 
futur que |’immigrant compte gagner, l’immigration se ferait de pays ou les salaires 
sont bas a ceux ot les salaires sont plus é¢levés, et on peut supposer que 
l’immigration prendrait plus d’ampleur a mesure que les écarts de salaires entre les 
divers pays seraient plus prononcés. De plus, il y a lieu de croire que, dés la 
formation d’une nouvelle communauté composée d’immigrants d’une méme région, 
ceux-ci fourniraient des renseignements a leurs parents et amis vivant encore a 
l’étranger, et les aideraient peut-étre aussi a s’installer s’ils décidaient de se joindre 
aux premiers venus, ce qui réduirait les cofits réels du déplacement et augmenterait 
éventuellement l’immigration. De plus, comme les jeunes travailleurs parmi les 
immigrants possibles escompteraient, au cours de leur nouvelle carriére, une 
augmentation de leur revenu réel plus forte que celle que pourraient espérer les 
travailleurs plus 4gés; ce sont eux qui songeraient probablement a émigrer. Les frais 
de déplacement étant moindres pour les célibataires et les chefs de familles peu 
nombreuses, ceux-ci seraient probablement des candidats a |’immigration. 
Naturellement, les espérances ne seraient pas les mémes pour tous, et les €carts 
entre les divers éléments des revenus et des frais escomptés ne seraient pas 
nécessairement comparables; par conséquent, la décision d’émigrer, 4 un moment 
quelconque, ne pourrait étre partagée par tous. Cependant, il reste que certains 
changements peuvent inciter plus de gens a émigrer au cours d’une période plutdt 
qu’une autre. Le climat influe sur les coats réels des déplacements, par exemple, et 
on peut envisager des tendances saisonniéres. De méme, les fluctuations périodiques 
dans l’activité économique influeraient sur le mouvement d’immigration. Ainsi, si 
les conditions €conomiques existant a |’étranger s’améliorent 4 un moment donné, 
et que les salaires augmentent, l’immigrant qui est sur le point de partir pour ce pays 
peut s’attendre a un revenu plus élevé et a trouver un emploi en moins de temps a 
cause de la baisse du chémage; aussi peut-on compter que |’immigration sera plus 
forte en période d’expansion économique dans le pays ow se dirige |’immigrant® 
Enfin, il convient de noter que nous tirons ces conclusions en présumant que le futur 
immigrant pourra, de fait, étre admis. Toutefois, tous les pays sans exception ont 
maintenant des politiques ou réglements d’immigration — et certains pays ont 
également adopté des réglements d’¢migration — qui font que l’immigration s’est 
fondée, ces derni¢res décennies, tant sur les décisions prises librement par les 
immigrants que sur les réglements et les incitations auxquels ils ont été soumis. 


Des constatations générales et de nombreuses études empiriques ont confirmé 
bon nombre de ces résultats® L’immigration internationale se fait généralement a 
partir de pays ou les revenus sont modiques, vers des pays 4 revenus plus élevés; 
toutefois, l’immigration en provenance de pays trés pauvres est relativement faible 
en general, parce que fréquemment soumise aux réglements restrictifs des pays vers 
lesquels ces immigrants voudraient se diriger. On observe également que les 
immigrants sont souvent des travailleurs relativement jeunes qui sont soit 
celibataires, soit chefs de familles peu nombreuses. On a constaté que le nombre des 


immigrants arrivant dans un pays varie a l’inverse du taux de chdmage de ce pays; 
cela est particuli¢rement vrai lorsqu’on consulte les taux de chémage applicables 
aux six ou douze mois précédents, cette période de temps représentant le délai entre 
le moment ou I’immigrant prend la décision de partir et le jour ot il donne suite a 
cette decision. De plus, l’immigration varie directement selon |’augmentation de la 
difference du revenu (ou salaire) national réel moyen qui existe entre le pays 
d’origine et le pays d’immigration. Le niveau saisonnier de |’immigration est plus 
faible durant les mois d’hiver. Nous ne possédons pas beaucoup de données sur les 
frais réels de transport, mais une étude a révélé que |’immigration a tendance a 
augmenter dans la proportion ot ces frais de transports baissent. On sait, par 
ailleurs, que les changements apportés aux politiques et aux réglements sur 
l’immigration influent sur les mouvements d’immigration. 


Enfin, il convient de noter que |’émigration des membres des professions 
libérales et des hommes de métier — souvent appelée «drainage des cerveaux» ou 
brain drain — a fait l’objet de nombreux débats ces derniéres années’ Ce genre 
d’émigration, qui cadre aisément avec |’analyse du capital humain décrite plus haut, 
s’explique, en général, comme obéissant aux incitations de meilleurs salaires et 
possibilités d’emploi. Etant donné que nombre de personnes, dans les professions et 
les métiers spécialisés ainsi que les postes de direction et de gestion, considérent trés 
probablement que le marché ou elles oeuvrent va au-dela des fronti¢res nationales, 
elles sont relativement plus mobiles que les autres travailleurs, ce qui explique 
pourquoi, ces dernicres années, elles ont constitué une proportion croissante de 
l’immigration internationale. Une bonne partie des débats mentionnés a porté sur 
les effets de cette émigration, en particulier pour le pays d’origine. 


LES INCIDENCES ECONOMIQUES DE L’IMMIGRATION 


Ainsi que nous |’avons vu au chapitre précédent, ces incidences sont nombreuses 
et souvent complexes. Certains effets peuvent se produire peu apres |’arrivée des 
immigrants, tandis que d’autres mettent beaucoup de temps a se manifester; de 
méme, |’immigration influe directement sur certains aspects de l’économie, et 
indirectement sur d’autres par une succession de rapports. Par conséquent, il n’est 
pas étonnant qu’il soit souvent difficile d’indiquer avec precision ce que sont les 
divers effets économiques d’un flux particulier d’immigration, et qu’il soit 
extrémement difficle de les mesurer. 


Le Graphique 3.1 résume de la meilleure fagon ces divers effets ¢conomiques de 
l’immigration. L’immigration influe a la fois sur la capacité de production (ou selon 
la terminologie officielle, l’offre globale) de l’€conomie et sur l’utilisation de cette 
capacité (demande globale); l’action réciproque de l’offre et de la demande 
globales produit d’autres effets sur un certain nombre d’importants ¢léments 
économiques * 


Comme |’indique le sommaire du Graphique 3.1, les immigrants augmentent 
directement |’offre globale en accroissant la main-d’oeuvre, et peut-étre aussi par 
leur apport de capital, de talents d’entrepreneur et de nouvelle technologie. Les 
immigrants augmentent directement la demande globale par leurs propres dépenses 
en biens et services; de plus, l’accroissement de la population et de la main- 
d’oeuvre, entrainera trés probablement des dépenses additionnelles par les 
gouvernements et par les entreprises pour accroitre leurs installations et leur 
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GRAPHIQUE 3.1 
RESUME SCHEMATIQUE DES INCIDENCES ECONOMIQUES DE L’IMMIGRATION 


1. Incidences de I’immigration sur l’offre globale 2. Incidences de |’immigration sur la 


demande globale en influant sur: 
a) les dépenses de consommation 
b) les dépenses des gouvernements 
c) les investissements 

d) les importations (et la balance 
des paiements) 


en influant sur: 

a) la main-d’oeuvre 
b) le stock de capital 
c) l‘initiative privée 
d) la technologie 


. Incidences des changements dans |’offre 
et/ou la demande globale (s) sur: 

a) la répartition efficace des ressources 
b) les prix relatifs des biens et services 
c) l’expansion économique 

d) le niveau des prix 

e) le chOmage 

f) la répartition du revenu 

g) la répartition régionale de I’activité 
économique 


€quipement, et ces dépenses additionnelles susciteront le besoin de plus grandes 
quantités de biens et services importés. Cette activité €conomique accrue pourra, a 
son tour, influer sur l’efficacité avec laquelle les ressources sont réparties ainsi que 
sur les prix relatifs des biens, services et facteurs de production, et les changements 
de prix applicables a ces derniers influeront trés directement sur la répartition du 
revenu réel. De plus, suivant que la demande globale augmente plus ou moins que 
l’offre globale, il existera des pressions qui feront que le niveau des prix montera ou 
baissera, et que le chOmage augmentera ou diminuera. Tout cela pourrait influer 
sur le taux d’expansion économique et modifier la répartition régionale de l’activité 
économique. 


Une bonne partie de l’analyse des incidences de |’immigration sur les éléments 
de l’offre et de la demande globales a été surtout d’un caractére descriptif; les 
changements observés qui sont occasionnés par les immigrants sont consignés et 
décrits. Par contraste, |’étude des effets indirects découlant des changements dans 
l’offre et la demande globales a été, de nécessité, rendue plus analytique; une 
hypothese ¢conomique sous-jacente s’impose pour fournir les chainons qui nous 
permettront de retracer |’effet initial de l’immigration. Toutefois, lorsque la théorie 
Cconomique pertinente n’est pas élaborée — comme cela est particuli¢érement 
evident lorsqu’on tente d’analyser |’expansion — les effets de l’immigration ne 
peuvent tre établis que trés inadéquatement. I] existe deux fagons principales 
d’analyser ces effets indirects. D’une part, la succession probable de chainons entre 
un changement dans l’offre (ou la demande) globale et le résultat final (par 
exemple, l’expansion économique) qui présente un intérét particulier peut étre 


retracée s€parément des autres influences réciproques possibles; décrite comme 
ctant une analyse de l’équilibre partiel, cette fagon d’aborder la question est la plus 
facile, mais aussi la moins satisfaisante puisqu’elle ne peut, de par sa nature, 
embrasser les diverses autres influences pertinentes. D’autre part, on peut adopter 
une fagon générale d’aborder la question, en tenant compte de toutes les forces 
réciproques pertinentes; le modéle approprié de |’économie qui est alors requis peut 
s’avérer trés complexe; cependant et, en derniére analyse, les résultats obtenus 
peuvent souvent dépendre strictement de la construction particuliére du modéle. 


Dans le reste de la présente section, nous examinerons en détail les effets de 
l’immigration sur chacun des éléments de l’offre et de la demande globales, puis les 
incidences probables de ces changements sur le rendement et les mesures 
économiques mentionnés au Graphique 3.1. 


La main-d’oeuvre 


L’immigration internationale est l’un des principaux moyens — et sans doute le 
plus rapide — de modifier le total et la composition de la population et de la main- 
d’oeuvre d’un pays. On a écrit beaucoup de choses sur les incidences de 
l’immigration sur le pays d’accueil® Les caractéristiques pertinentes des immi- 
grants — age, sexe, taux de participation et en particulier, répartition professionnel- 
le — sont généralement cataloguées et décrites, puis comparées a celles de la main- 
d’oeuvre nationale pour déterminer |’apport de ces nouveaux travailleurs a l’effectif 
total de la main-d’oeuvre et a son accroissement au cours d’une période donnée. De 
plus, on analyse souvent la fagon dont ces travailleurs immigrants se répartissent 
dans tout le pays, pour déterminer s’ils ont comblé des pénuries de main-d’oeuvre 
ou contribué a accroitre encore davantage le surplus de main-d’oeuvre. 


Le capital 


A moins gue l’arrivée de travailleurs immigrants ne coincide avec l’entrée de 
capitaux étrangers ou d’un accroissement des investissements intérieurs, |’immigra- 
tion peut avoir pour effet immédiat de réduire le rapport capital-main-d’oeuvre. En 
conséquence, on a tenté de déterminer dans quelle mesure les entrées de fonds 
étrangers accompagnent |’immigration. 


Les immigrants apportent souvent des fonds, mais ces fonds sont généralement 
de beaucoup inférieurs aux sommes requises pour leur assurer le capital social et de 
production nécessaire. Ce qui est plus important, on a constaté que |’immigration 
vers |’Amérique du Nord, au cours du dernier siécle, a coincidé avec des entrées 
considérables et indépendantes de capital et, comme la main-d’oeuvre, ces entrées 
de capital obéissaient aux incitations d’occasions de profit plus intéressantes ". Plus 
récemment, cependant, on a constaté qu’il était peu probable que les entrées de 
capital étranger en Israél et en Australie aient fourni tous les capitaux additionnels 
rendus indispensables par les mouvements d’immigration dans ces deux pays | 
Naturellement, la proportion grandissante de travailleurs qualifies et hautement 
spécialisés parmi les immigrants, au cours de la derniére décennie, represente aussi 
un transfert appréciable de capital humain. 
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L’initiative privée et la technologie 


Il n’existe aucune explication convenable des déterminants de |’initiative 
privée — c’est-a-dire des talents d’organisation, de gestion et d’entrepreneur, si 
essentiels 4 la croissance économique — ni des connaissances technologiques qui 
permettent de créer de nouvelles méthodes de production et de nouveaux produits. 
On a admis comme possible, par exemple, que le nombre des entrepreneurs et des 
innovateurs augmente a la faveur d’un accroissement démographique; on en est 
venu a la conclusion qu’a mesure que le nombre de ces personnes douces augmente, 
elles accomplissent davantage par suite de l’action réciproque de leurs initiatives et 
parce qu’elles savent bénéficier de l’expérience acquise, et que plus ces personnes 
sont instruites, plus elles sont susceptibles d’innover’. Du fait de cette absence 
d’explications adéquates, les incidences de |’immigration sur I’initiative privée et les 
connaissances technologiques sont trés difficiles 4 étudier et, en conséquence, n’ont 
retenu que peu d’attention. 


L’immigration transfére directement des talents d’entrepreneur et des connais- 
sances techniques dans la mesure oU certains immigrants possédent ces talents et 
connaissances. De plus, le fait que les travailleurs passent d’un milieu a un autre, 
d’une culture différente, peut donner naissance a4 de nouvelles idées et techniques, et 
l’accroissement de la population qui s’ensuit peut engendrer d’autres incitations. Par 
exemple, certains historiens ont cité |’importance du role des Huguenots et autres 
groupes expulsés sur le développement de l’Angleterre et des Pays-Bas aprés la 
Réforme'* et, plus récemment, on a fait ressortir la mesure dans laquelle 
’immigration a fourni des talents d’entrepreneur et autres qualifications aux pays 
peu évolués 


La consommation 


Parce que les immigrants sont différents a plusieurs égards des autochtones — 
particuli¢rement en ce qui concerne |’age, la composition de la famille, les goitits et 
du fait qu’ils arrivent souvent avec peu de bagages — on peut également présumer 
que les tendances de leur consommation (ou de leurs dépenses) seront différentes. 
De nombreuses études, fondées habituellement sur des sondages, ont été effectuées 
pour déterminer l’ampleur et la composition des dépenses des immigrants '* 


On constate souvent qu’au début, les immigrants dépensent une proportion 
légerement plus faible de leur revenu que les autochtones; et ils envoient une partie 
de ces épargnes a |’étranger. De plus, étant donné que les immigrants doivent 
genéralement faire l’acquisition de la plupart des biens durables nécessaires 
(automobile, meubles, appareils ménagers, etc.) aprés leur arrivée, ils décident trés 
souvent de louer un logis au début, pendant qu’ils s’efforcent de satisfaire a leurs 
nombreux besoins, et souvent achétent une maison quelques années plus tard. Dans 
la mesure ou les immigrants ont apporté des fonds, ils peuvent répondre Aa ces 


nombreux besoins beaucoup plus t6t; et souvent, l’épouse se trouve un emploi pour 
accroitre le revenu familial. 
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Les dépenses des gouvernements 


En plus d’avoir besoin de biens et services qu’ils achétent directement, les 
immigrants utilisent des installations et services fournis (ou financés) par les 
gouvernements. Par exemple, les enfants des immigrants doivent fréquenter 1’école, 
les adultes doivent souvent s’inscrire 4 des cours d’anglais ou de francais, et les 
travailleurs immigrants peuvent avoir besoin des services officiels de placement pour 
trouver de |’emploi. Les immigrants ont aussi besoin de soins médicaux et 
hospitaliers. Comme les immigrants doivent satisfaire a certaines exigences de santé 
pour étre admis, il est trés probable qu’en moyenne ils ont un moins grand besoin 
des services de santé que les autochtones; par contraste, les familles immigrantes 
appartiennent plus fréquemment aux groupes qui sont en Age d’avoir des enfants, et 
utilisent peut-é€tre davantage les services d’obstétrique. De méme, si les gouverne- 
ments prévoient des mesures spéciales pour les immigrants — en leur offrant le 
passage, par exemple, et le logement initial, comme en Australie — ou les rendent 
simplement admissibles a divers paiements de transferts comme les allocations 
familiales ou l’assurance-ch6mage, ces paiements constituent aussi des dépenses 
pour l’administration. 


L’ampleur des dépenses supplémentaires du gouvernement que provoque 
’immigration dépend, en partie, du volume de capacité inutilisée qui existe, et aussi 
de la mesure ot 1’on tolérera |’encombrement et une certaine réduction dans la 
qualité du service. Etant donné que les immigrants paient aussi des impéts lorsqu’ils 
gagnent un revenu et qu’ils font des dépenses, l’effet net de l’immigration sur le 
budget du gouvernement n’est pas é€vident; la situation particuli¢re qui existe 
déterminera si ces revenus fiscaux sont inférieurs ou supérieurs aux dépenses du 
gouvernement attribuables 4 |’immigration. 


Les rares études qui ont été faites pour tenter de déterminer |’ampleur des 
dépenses et du revenu du gouvernement attribuables a |’immigration font ressortir 
importance de la situation particuli¢re qui existe. Par exemple, les dépenses du 
gouvernement australien pour |’immigration sont relativement élevées, tandis que le 
Royaume-Uni ne prévoit aucune mesure spéciale en faveur des immigrants du 
Commonwealth "* 


Les investissements 


Comme nous |’avons mentionné, les entrées de travailleurs immigrants réduisent 
la quantité de biens d’équipement disponible pour chaque travailleur, a moins 
qu’une telle immigration ne coincide avec des entrées de capitaux. Si le capital 
étranger n’est pas assez considérable pour maintenir le rapport capital-main- 
d’oeuvre existant, les investissements intérieurs peuvent augmenter et fournir ainsi 
le capital additionnel nécessaire. La mesure dans laquelle cela se produit depend, 
d’une part, des incitations encourageant les investisseurs a faire de nouveaux 
placements et, d’autre part, de l’aptitude de l’€conomie a produire les epargnes 
additionnelles nécessaires pour créer les ressources d’investissement necessaires. 


De méme le capital social (logement, écoles, hépitaux, systemes de transport) 
peut ne pas suffire 4 répondre aux besoins des immigrants, ce qui necessiterait 
d’autres investissements. Souvent les immigrants, a leur arrivée, acceptent des logis 
situés dans les vieux quartiers urbains et dont personne ne veut, ou s’entassent dans 
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les logis disponibles; ces logements suffisent alors pendant un certain temps, mais 
éventuellement les immigrants réussissent 4 accumuler suffisamment d’épargnes 
pour acheter des habitations plus convenables. 


Les études actuelles traitant des incidences de l’immigration sur les investisse- 
ments citent les divers effets possibles et tentent de les quantifier. Elles font 
fréquemment ressortir la difficulté d’encourager l’épargne qui s’impose pour rendre 
ces investissements possibles 


La balance des paiements 


Par suite de l’accroissement des dépenses et du produit attribuables a 
immigration, les importations et les exportations de biens et services sont 
modifiées, ce qui influe sur la balance des paiements; de plus, les fonds apportés par 
les immigrants et les sommes qu’ils envoient a |’étranger influent sur le compte 
capital. Un certain nombre d’études ont été faites dans le but de dépister et de 
quantifier ces effets ® 


On soutient généralement que parce que toutes les dépenses entrainent 
directement ou indirectement |’achat de certains produits importés, |’accroissement 
des dépenses doit s’accompagner d’importations accrues. De plus, dans la mesure 
ou les immigrants conservent une certaine préférence pour les produits de leur pays 
d’origine, ils continueront au début d’acheter ces produits de préférence aux 
produits de fabrication indigéne; éventuellement, toutefois, une demande intérieure 
croissante pour ces produits importés pourra rendre possible la fabrication indigéne 
de produits semblables (en remplacement des importations), peut-€tre grace a la 
main-d’oeuvre immigrante et aux connaissances spéciales qu’elle posséde. De plus, 
a mesure que le marché intérieur s’accroit, l’importance relative du commerce 
extéricur diminue manifestement, méme si ce dernier est plus considérable en 
termes absolus. 


Les changements dans les exportations subissent deux influences principales. 
D’une part, les travailleurs immigrants influent directement ou indirectement sur les 
prix et les quantités des produits exportables; par exemple, si les produits 
d’exportation exigent une forte proportion de main-d’oeuvre, |’offre accrue de main- 
d’oeuvre créée par |’immigration tendra a réduire les prix relatifs de ces produits et 
a en accroitre la disponibilité, ce qui rendra possible un accroissement des 
exportations. D’autre part, un accroissement des exportations exige aussi que les pays 
étrangers achétent effectivement une plus grande partie de ces exportations, et il n’y 
a pas lieu que cela se produise automatiquement’. En conséquence, on en vient 
typiquement a la conclusion que, nettement a court terme et peut-étre méme a long 
terme, l’effet net de l’immigration est d’augmenter les importations plus que les 
exportations, ce qui provoque une balance défavorable qui doit étre financée d’une 
facon ou d’une autre. 


Ce deficit de la balance commerciale pourrait étre comblé par les fonds apportés 
par les immigrants qui ne seront cependant probablement pas tellement considéra- 
bles; ou encore, le déficit peut étre compenseé par les entrées indépendantes de 
Capitaux qui se produisent, comme on l’a vu, en périodes d’immigration. 
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Naturellement, il y a aussi les fonds que les immigrants envoient a l’étranger, et qui 


ajouteraient au déficit. Par conséquent, l’effet global de l’immigration sur la balance 
des paiements n’est pas clair”. 


La répartition efficace des ressources 


Dans une économie de marché, les offres accrues de facteurs et de produits et 
l’accroissement des marchés qui les accompagnent peuvent améliorer, de diverses 
fagons, l’efficacité de la répartition des ressources. L’accroissement du marché peut 
augmenter la concurrence et favoriser la spécialisation. La main-d’oeuvre peut étre 
rendue plus adaptable a |’évolution des exigences. La venue de travailleurs 
possédant des aptitudes particuli¢res peut remédier aux embouteillages dans la 
production et contribuer ainsi 4 une production accrue; de méme, dans la mesure ou 
les immigrants se dirigent vers des régions ow il existe une pénurie de main- 
d’oeuvre, les déplacements de travailleurs 4 travers le pays ne sont plus nécessaires. 
Lorsque ces choses se produisent, elles augmentent la production par unité de 
facteur, et les ressources disponibles sont utilisées avec une plus grande efficacité. 


Les prix relatifs 


Les prix relatifs sont modifiés a la fois par les changements dans les quantités 
disponibles de facteurs de production, dans |’offre et la demande de produits et de 
services, ainsi que dans |’ampleur et |’efficacité du marché. En quelques mots, les 
facteurs, les produits et les services a l|’€gard desquels la demande s’est accrue (par 
rapport a l’offre) subiront une augmentation de prix relatif, tandis que ceux a 
l’égard desquels |’offre relative a augmenteé subiront une réduction de prix relatif”" 


Parmi les facteurs de production, le prix relatif de la main-d’oeuvre, en général, 
sera réduit par suite de |’immigration, vu qu’il existera dorénavant une réserve 
accrue de main-d’oeuvre travaillant de concert avec les autres ressources”. La 
mesure dans laquelle le prix relatif de la main-d’oeuvre diminuera dépendra, entre 
autres choses, du taux d’entrée des travailleurs immigrants, de la mesure ot la 
main-d’oeuvre dorénavant accrue remplacera d’autres facteurs de production 
relativement plus rares, et de celle ot les autres facteurs de production et la 
technologie augmenteront également par suite d’une immigration accrue. Vu que la 
main-d’oeuvre n’est pas homogéne dans son ensemble, il se produira aussi des 
changements de prix relatif parmi les divers types de travailleurs. Les travailleurs 
qui sont remplacables par des immigrants — ou en concurrence directe avec eux — 
subiront des baisses de salaire relatif, tandis que ceux qui font le complément de la 
main-d’oeuvre immigrante verront leur salaire relatif augmenter™. Naturellement, 
les salaires des “oaailtonte immigrants et autochtones occupant les mémes emplois 
peuvent étre différents; d’une part, il se peut que les aptitudes des immigrants ne 
soient pas appréciées a leur juste valeur, que ceux-ci ne soient pas familiers avec les 
méthodes de travail en vigueur, ou encore, ne possédent pas une connaissance 
suffisante de la langue; d’autre part, ils peuvent étre préts a travailler beaucoup plus 
ardtiment que les autres travailleurs. 


De plus, ces changements dans les prix relatifs des facteurs de production 
influeront a leur tour sur les prix relatifs des biens et services finals. A moins qu’ils 
ne subissent I’influence de changements dans la tendance de la demande, l’offre de 
produits comportant une proportion relativement forte de facteurs dont le prix est 


DS, 


dorénavant relativement plus bas s’accroitra et, en conséquence, les prix relatifs de 
ces produits baisseront 


L’expansion €conomique 


Parmi les effets économiques de |’immigration, celui qui touche a la croissance a 
fait l'objet de nombreuses études*. On peut présumer que le produit total de 
l’économie augmentera a la faveur d’un accroissement des facteurs, mais 
l’expansion du produit par travailleur (ou par habitant) par suite de ‘immigration 
exigera soit des accroissements simultanés dans les autres facteurs, une efficacité 
accrue dans la production grace 4 une meilleure répartition des ressources, des 
économies d’échelle, des changements technologiques, soit une combinaison 
quelconque de ces éléments. 


Comme nous l’avons vu, des entrées concomitantes de capitaux ou des 
investissement intérieurs accrus s’imposent pour maintenir le rapport capital-main- 
d’oeuvre a son niveau existant; a moins qu’il ne soit compensé par d’autres forces, 
un rapport capital-main-d oeuvre réduit se traduit par un nombre réduit de facteurs 
complémentaires pour la main-d’oeuvre et, en conséquence, la productivité de la 
main-d’oeuvre baisserait. Le produit par travailleur et l’expansion économique 
décroitraient. 


Si un excédent quelconque (ou un manque d’utilisation) de la capacité en 
capital existait avant l’immigration, les immigrants ne souffriraient pas nécessaire- 
ment d’offres suffisantes de facteurs complémentaires; de plus, si cet excédent de 
capacité €tait attribuable a de sérieuses pénuries de main-d’oeuvre dans des 
occupations particulicres, il se peut que l’immigration remédie a ces embouteillages 
et augmente sensiblement la production. En fin de compte, le revenu par habitant 
augmenterait, et dans la mesure ot |’immigration continuerait de fournir les 
travailleurs dont il existe une pénurie, le taux de croissance augmenterait. De plus, 
dans la mesure ou les immigrants constituent un capital humain, une telle 
immigration augmente le capital total du pays d’accueil; ainsi la production par 
habitant peut-elle augmenter non seulement parce qu’on a remédié aux embouteil- 
lages, mais aussi parce que la main-d’oeuvre autochtone pourra présenter un 
rapport capital humain-main-d’oeuvre accru~* 


Si immigration s’accompagne du capital nécessaire (soit des entrées de capital 
étranger, soit des €pargnes intérieures), on se demande alors s’il existe des 
economies d’échelle: c’est-a-dire que si tous les facteurs augmentent d’un 
pourcentage particulier, le produit augmentera-t-il encore davantage? Les données 
empiriques ne sont pas concluantes a cet égard*! Si de pareilles économies d’échelle 
existent effectivement, l’immigration rendra possibles des revenus par habitant et 
des taux de croissance plus élevés. 


Si des economies d’échelle se produisent, la taille de la population par rapport 
aux ressources naturelles disponibles est alors moins qu’optimale; considérée dans 
cette optique, la vaste documentation qui existe sur le concept de la population 
optimale est utile a l’étude de l’effet de l’immigration sur la croissance** Toutefois, il 
n’a pas été possible d’établir, méme de facon générale, la taille optimale de la 
population d’une région, dans des circonstances particuliéres et données; il n’est 
done pas possible de déterminer le flux annuel ou total d’immigrants qui serait 


nécessaire pour atteindre la taille optimale de la population. De plus, les quantités 
disponibles d’autres entrées de facteurs changent effectivement, et il en va de méme 
de la technologie; aussi la population optimale pourrait-elle changer également. 


Comme on I’a vu, la technologie peut étre augmentée directement par suite de 
larrivee d’immigrants; et vu que les progrés technologiques constituent une source 
importante de croissance par habitant, l’immigration peut contribuer indirectement 
a une croissance accrue par sa contribution a la technologie*® La venue de main- 
d’oeuvre immigrante peut aussi favoriser |’évolution technologique en la facilitant et 
en lui faisant adopter certaines tendances. On a soutenu que le taux rapide 
d’expansion du capital qui accompagne souvent |’immigration rend possible un 
taux plus ¢levé d’évolution technologique parce qu’il est plus facile d’adopter une 
technologie nouvelle a l’aide de biens d’équipement modernes™. Parallélement, la 
disponibilité de main-d’oeuvre (venue du secteur agricole et de l’immigration) dans 
la plupart des pays de |’Europe occidentale au cours des années 50 a été considérée 
comme le facteur important qui a rendu possiblesles taux élevés d’expansion 
industrielle (surtout dans le produit total) dans ces pays, pendant cette décennie*! 
Une offre croissante de main-d’oeuvre a rendu la population active plus souple et 
plus malleable, et donc plus capable de s’adapter aux transformations industrielles; 
elle a aussi empéché la hausse rapide des salaires et permis ainsi des profits assez 
élevés pour accroitre le capital. Par contraste, on a également soutenu que les 
sévéres pénuries de main-d’oeuvre ont fait adopter des innovations visant a réduire 
la main-d’oeuvre nécessaire, ce qui a contribué a une bonne partie de la croissance 
subséquente™. Il semblerait donc que les circonstances ou se produit |’immigration 
sont au moins aussi importantes que |’immigration elle-méme pour en déterminer 
les effets sur la croissance économique. 


Les niveaux des prix et le chOmage 


L’immigration occasionne des augmentations de l’offre et de la demande 
globales, et il est d’une importance critique de savoir laquelle des deux augmente 
relativement plus. Si c’est la demande globale, la pression de la demande portera 
sur le niveau des prix et les feront monter, et/ou sur le niveau existant du chOmage 
et le fera baisser; si c’est l’offre globale qui augmente relativement plus, on peut 
s’attendre a | inverse. 


Mais méme si un excédent de demande ne se produit pas, des pressions 
inflationnistes pourraient apparaitre. On a soutenu, par exemple, que si les 
immigrants acceptaient le niveau réel des salaires des autochtones, ou que si les 
salaires réels restaient inchangeables vers le bas a cause d’un nombre quelconque de 
contraintes institutionnelles, les cofits réels de production d’une entreprise 
augmenteraient aprés |’immigration, ¢tant donné (comme nous |’avons vu) qu’en 
l’absence de contrepoids la productivité de la main-d’oeuvre diminuerait vu la 
réduction du rapport capital-main-d’oeuvre. En conséquence, un plus petit nombre 
de travailleurs seraient embauchés ou les prix des produits seraient augmentes — 
sauf que seule cette derni¢re éventualité se produirait dans un pays dont le 
gouvernement s’est engagé 4 maintenir le plein emploi. Avec existence de niveaux 
plus élevés, les travailleurs tenteraient d’obtenir des augmentations de salaires afin 
de maintenir leurs salaires réels; aussi une inflation par poussée sur les cotts se 


produirait-elle ™ 


Une inflation par déplacement de la demande pourrait aussi se produire. Des 
pressions sur les niveaux des prix et du chOmage pourraient provenir de 
changements dans la composition de la main-d’oeuvre et du produit résultant de 
l’immigration. Si la demande de production se produisait dans des secteurs de 
économie caractérisés par une main-d’oeuvre ou autres facteurs productifs 
inadéquats, il y aurait des pressions sur les prix qui les feraient monter; par ailleurs, 
comme nous l’avons vu, les travailleurs immigrants contribueraient peut-€tre a 
éliminer les embouteillages dans la production, ce qui réduirait les pressions sur les 
prix et le chémage 4 la fois, mais si les immigrants devaient tenter, de fagon 
générale, de se caser dans des occupations et des industries ot les possibilités 
d’emploi n’auraient pas beaucoup augmenté a la suite d’un accroissement de la 
demande globale, le ch6mage pourrait s’ensuivre pour les travailleurs immigrants 
ou pour les autochtones dont les immigrants ont pris la place. 


Comme nous l’avons indiqué aux paragraphes précédents, dans certaines 
circonstances |’immigration peut réduire (ou accroitre ) les pressions sur | inflation et 
le ch6mage a /a fois; en termes plus formels, l’immigration peut déplacer la courbe 
de compensation entre les augmentations générales de prix et le chomage™ 


Des études empiriques indiquent que les mouvements d’immigration d’aprés- 
guerre vers |’Australie, Israé] et le Royaume-Uni ont été inflationnistes*; en 
revanche, les entrées de travailleurs ¢trangers dans |’Europe occidentale sont 
généralement considérées comme ayant contribué a réduire les pressions inflation- 
nistes de l’époque dans cette partie du monde*. Bon nombre de travailleurs 
étrangers sont venus en Europe occidentale sans leurs familles et ont donc contribué 
relativement plus a l’offre globale qu’a la demande; de plus, ces travailleurs ont 
aussi remédié a de sérieuses pénuries de main-d’oeuvre ainsi qu’a des goulots 
d’étranglement pour la production. 


La répartition du revenu 


Les effets de l’immigration sur la répartition du revenu sont complexes, et nous 
ne possédons pas toutes les données nécessaires pour en faire l’analyse. II n’est donc 
pas ¢tonnant qu’aucune étude empirique approfondie n’ait été faite de ces 
incidences. L’analyse théorique peut aussi étre complexe, mais peut étre résumée 
assez facilement dans ses termes les plus simples*? Comme on I’a vu, l’immigration 
influe sur les prix relatifs des facteurs de production. Dans la mesure ot la main- 
d’oeuvre devient relativement plus abondante, les salaires baissent par rapport aux 
prix des autres facteurs; et au sein de la main-d’oeuvre elle-méme, les travailleurs 
qui sont en concurrence avec les immigrants verront leurs salaires relatifs baisser, 
tandis que ceux qui font complément aux immigrants verront leurs salaires relatifs 
augmenter. A moins que d’autres forces ne fassent contrepoids, l’immigration a 
done tendance a réduire la part relative de revenu des autochtones au total, sauf que 
les groupes de travailleurs qui font complément peuvent effectivement y gagner en 
termes relatifs. D’autre part, certains facteurs comme le capital et le terrain qui, 
dans la plupart des cas, font complément a la main-d’oeuvre, auront une part accrue 
du revenu national® Les effets de redistribution sur les revenus relatifs des 
particuliers dépendront aussi, naturellement, de la mesure dans laquelle leurs 
revenus proviennent de ces diverses sources*®. 


Les incidences régionales de |'immigration 


L’immigration touche directement les régions du fait que les immigrants 
decident généralement de s’installer dans des régions et villes particuliéres, et 
indirectement, du fait de la multiplicité d’incidences qui résultent des accroisse- 
ments de l’offre et de la demande globales par suite de l’immigration. Dans la 
mesure ou les immigrants tendent a s’établir dans des régions caractérisées par une 
croissance économique et des pénuries de main-d’oeuvre, |’immigration internatio- 
nale peut renforcer, et méme remplacer, les mouvements internes de travailleurs 
vers ces régions; et en contribuant a lessor et au développement de ces régions en 
croissance, |’immigration internationale accroit davantage les disparités régionales 
existantes sur le plan de |’industrialisation et de la prospérité globale. 


L’effet global de |’immigration 


Ces effets divers de l’immigration pourraient étre analysés simultanément dans 
le cadre d’un modeéle de I’économie du pays d’accueil des immigrants. En adoptant 
cette méthode d’analyse, on tiendrait mieux compte des interactions secondaires de 
ces incidences, et |’on pourrait évaluer |’ampleur des effets observés; toutefois, la 
structure du modéle construit pourrait influer sensiblement sur une telle évaluation. 


Un certain nombre d’études de ce genre ont été faites au cours de certaines 
années récentes d’immigration en Australie, en Nouvelle-Zélande et au Royaume- 
Uni*® il va sans dire que ces analyses sont complexes, et nous ne pouvons donner ici 
qu’un bref résumé de leurs principales conclusions. 


La premicre tentative d’importance pour utiliser un modéle afin d’étudier les 
incidences économiques de |’immigration concerne une expérience australienne. 
L’immigration n’a pas été considérée comme constituant un élément important 
dans la plupart des rapports et en conséquence, on en a conclu ce qui suit. 


«L’absence d’un effet remarquable de l’immigration dans la majorité des équations 
du systeéme constitue un résultat digne d’attention. Il semble que l’économie 
australienne ait absorbé le flot d’immigrants sans trop modifier sa structure. Le flot de 
la migration n’a pas comporté assez d’envergure pour déranger les rapports déja 


existants. » 4! 


Il semble, toutefois, qu’on en soit arrivé a ces conclusions, partiellement, a cause des 
données globales utilisées, mais surtout en raison de la fagon dont les effets de 
l’immigration ont été exposés dans les divers rapports™. 


On a également employé un modéle pour analyser les effets de l’immigration 
récente au Royaume-Uni en provenance du Commonwealth. Un certain nombre de 
corrélations ont été jugées possibles, mais au lieu d’en faire une évaluation 
empirique, on en a exposé les formes probables et l’on a invoqué divers arguments 
pour démontrer qu’elles étaient admissibles. Les conclusions obtenues forment un 
contraste frappant avec celles que |’analyse australienne a donnees: 


«. . . L’importationde main-d’oeuvre. . . n’agit pas en régle générale pour réduire 
l’excédent global de la demande dans le pays d’accueil. En veérite. . . sans 
l’intervention du gouvernement, |’immigration accentuée dans une Grande Bretagne 
qui connait un emploi intégral causerait vraisemblablement pour un certain nombre 


d’années une augmentation dans |’excédent de la demande intérieure et aggraverait 


la balance des paiements. . . Pour les fins de l’€conomie intérieure, |’absorption des 
actifs immigrants fait fléchir le rapport capital/travail et tend a ravir a la main- 
d’oeuvre des revenus qui vont aux propriétaires de capitaux et de biens-fonds. Aux fins 
du commerce extérieur, |’accroissement de la population au moyen de l’immigration 
accentue la demande des importations et, conséquemment, la tentative d’augmenter 
les exportations, actions qui, de part et d’autre, modifient les modalités commerciales, 
au désavantage du Royaume-Uni. . . Notre intelligence de la nature exacte du 
rapport 4 long terme qui existe entre l’offre et la demande de main-d’oeuvre est 
limitée et imparfaite. On peut toutefois avancer ce qui suit: les changements a long 
terme que produirait un flot de main-d’oeuvre dans l’économie britannique seraient 


. : B 
vraisemblablement anodins. . .» 


Une formule comparable, mais simplifiée, a été utilisée pour analyser et 
quantifier les effets d’une entrée accrue d’immigrants (4,000) en Nouvelle-Zélande. 
En quelques mots, les conclusions ont été les suivantes: 


«Dans les circonstances actuelles, un taux élevé d’immigration générale produirait de 
nouvelles pressions sur les ressources de notre économie et aurait pour effet 
d’augmenter les difficultés dans notre balance des paiements . . .» 


«Néanmoins, nous prévoyons comme possible |’augmentation de l’entrée d’immi- 
grants qualifiés recevant de l’aide, ce qui, a tout prendre, serait a l’avantage de 


l’économie, dans les conditions actuelles . . .» “4 


Les constatations recueillies a l’aide de ces modéles ne sont pas fondamentalement 
différentes de celles que donne une analyse plus restreinte; toutefois, l’usage de 
modéles peut donner des évaluations quantitatives des incidences de |’immigration. 
De plus, il est évident que les caractéristiques du modéle et les circonstances 
particuliéres qui entourent l’immigration exerceront quelque influence sur les 
résultats obtenus. 


QUELQUES CONCLUSIONS 


L’étude et le sommaire ci-dessus ont assez approfondi la question; ils servent a 
faire ressortir que |’analyse des incidences économiques de l’immigration comporte 
de nombreux détails et est souvent complexe. En fin de compte, lorsque toutes les 
diverses ramifications ont été considérées, il reste la tache trés difficile de quantifier 
ces effets et de présenter une évaluation générale des incidences. Comme nous 
avons vu au chapitre précédent, dans la mesure ot certains groupes, dans 
l’économie, sont favorisés tandis que d’autres sont désavantagés, |’évaluation 
définitive exigera sans doute une appréciation quelconque; mais elle exigera en 
mé€me temps une analyse des cofits et avantages de l’immigration, méme si certaines 
personnes doutent fort qu’une telle analyse puisse étre pratique ou souhaitable, en 
ce qui a trait aux incidences de |’immigration®. Nous n’avons pas tenté la chose 
dans la présente étude parce qu’avec les données disponibles, il a souvent été 
impossible de déterminer les divers effets économiques de l’immigration; nous avons 
préferé faire ressortir en général l’importance relative des incidences de |’immigra- 
tion, en les comparant a celles d’autres facteurs d’évolution. 
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| Al Pred ‘ hee te be ; Re ; Ws : Ares 
Milton Friedman souligne que les enfants peuvent étre élevés 4 moins de frais dans certaines régions (rurales, 


en particulier ) et soutient que l’exportation de population a partir de telles régions peut étre considérée comme 
une repartition rationnelle des ressources. Price Theory, A Provisional Text (Chicago: Aldine Publishing Co., 
1962), pp. 208-210. 


Inversement, il existe d’autres forces qui réduisent les différences dans la productivité de la main-d’oeuvre 
entre les pays et atténuent ainsi les déplacements de main-d’oeuvre. Par exemple, les mouvements de capitaux 
en provenance de pays oi ils sont relativement abondants tendent a égaliser les gains factoriels et a réduire ainsi 
les incitations aux mouvements factoriels. Le commerce international de biens et services est un substitut pour 
les mouvements de facteurs de production et, selon certaines hypothéses rigoureuses, les prix des facteurs de 
production sont égalisés entre les pays sans qu’il se produise de mouvements de facteurs productifs. (Voir, par 
exemple, J. E. Meade, Trade and Welfare (Londres: Oxford University Press, 1955), partie 3.) Cela veut dire 
qu’un pays peut produire a des frais comparativement moindres — et partant, exporter — les biens et services 
qui exigent des quantités relativement plus élevées de ses facteurs moins codteux (plus abondants), ce qui fait 
que le commerce international augmente la demande a l’égard de ses facteurs relativement plus abondants et en 
augmente ainsi les prix relatifs; de méme, on importe les biens et services dont la production est 
comparativement plus cofiteuse parce qu’ils exigent des quantités relativement considérables de facteurs rares, 
ce qui fait que le commerce tend a réduire, au sein du pays, la demande a |’égard des facteurs relativement plus 
rares et a réduire ainsi leurs prix relatifs. Toutefois, vu que les tarifs, contingents et autres entraves restreignent 
le commerce et, par conséquent, augmentent les différences dans les prix des facteurs entre les pays, de telles 
entraves favorisent les mouvements internationaux de facteurs, y compris la main-d’oeuvre. 


Voir, en particulier, H. G. Grubel et A. D. Scott, «Determinants of Migration: the Highly Skilled». 
International Migration 5:127-139; L. A. Sjaastad, «The Costs and Returns of Human Migration», Journal of 
Political Economy 70 (Supplément, octobre 1962), pp. 80-93, et J. Isaac, Economics of Migration (Londres: 
Kegan, Paul, Trench, Trubner and Co. Ltd., 1947), ch. 3. 


Le revenu et les coats dont un tel travailleur est censé tenir compte sont définis de fagon trés générale dans 
analyse formelle comme comprenant 4 la fois les éléments pécuniaires et non pécuniaires. Aussi le revenu réel 
prévu comprend-il non seulement le salaire qu’il prévoit gagner (et celui d’un ou de membres de sa famille), 
mais aussi les avantages sociaux, le niveau des impots ainsi que les paiements et services gouvernementaux recus 
en retour, le taux et la probabilité du chomage, et le cotit de la vie en général; le climat, une réduction de la 
pollution, de meilleures conditions sociales, et la proximité des parents et amis, par exemple, sont compris dans 
les éléments non pécuniaires. De méme, les cotts de l’immigration comprennent le passage, le coat de la vente 
(et du rachat) d’une maison, et le revenu perdu pendant le voyage; parmi les facteurs non pécuniaires, on 
compterait le fait de quitter son pays pour un autre dont le milicu linguistique, culturel et social pourrait étre 
different. 


Et inversement, une récession ou un ralentissement, dans le pays de destination, réduirait le volume 
d’immigration. 


Par contraste, bien qu’une récession, dans le pays d’origine, réduirait les salaires et pourrait se traduire par les 
mémes prévisions d’augmentations de salaires que celles que produirait une expansion économique a |’¢tranger, 
ces salaires inférieurs existants feraient probablement qu’il deviendrait plus difficile, pour le travailleur, de 
couvrir ses frais de voyage; par conséquent, |’effet net sur l’immigration n’est pas clair. 


© Les principaux mouvements d’immigration ont été décrits et étudi¢s dans de nombreuses monographies. Pour 
une étude des mouvements d’avant-guerre, voir, par exemple, W. F. Willcox, (¢d.), Jnternational Migration, 
vol. 2 (New York: National Bureau of Economic Research, 1931); pour une étude des mouvements plus 
récents, voir Bureau International du Travail, Les Migrations Internationales, 1945-1957 (Geneve: Bureau 
International du Travail, 1959), et A. T. Bouscaren, International Migration Since 1945 (New York: Praeger, 
1963). 
L’étude classique la plus détaillée des fluctuations saisonniéres et court terme de l’immigration est celle de 
H. Jerome, Migration and Business Cycles (New York: National Bureau of Economic Research, 1926). De 
méme, des études plus récentes confirment les résultats des travaux antérieurs, voir, par exemple, B. M. 
Fleisher, «Some Economic Aspects of Puerto Rican Migration to the United States», Review of Economics and 
Statistics 45:245-253; A. C. Kelley, «International Migration and Economic Growth, Australia: 1935-1965», 
Journal of Economic History 25:333-354; M. Wilkinson, «European Migration to the United States: An 
Econometric Analysis of Aggregate Labor Supply and Demand», Review of Economics and Statistics S22 7122 
279. La seule étude qui n’établit pas de rapport prononcé entre l’immigration et les taux de chomage est celle de 
J. Kmenta, «Australian Postwar Immigration: An Econometric Study» (these de doctorat, Stanford 
University, 1964), ch. 2; toutefois, d’autres études indiquent qu'il n’en est pas ainsi. Voir, par exemple, R. T. 
Appleyard, «The Effect of Unemployment on Immigration to Australia», Economic Record 39:65-80 et son 
ouvrage intitulé «The Economics of Recent Immigration to Australia from Germany and the Netherlands», 


International Migration |:29-37. 
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Les rapports entre les cycles économiques plus longs et ’immigration ont été étudiés par B. Thomas, Migration 
and Economic Growth: A Study of Great Bain and the Atlantic Community (Cambridge: Cambridge 
University Press, 1954) (et deuxi¢me édition, 1973); il en donne une version plus courte dans Migration and 
Urban Development (Londres: Methuen and Co. Ltd., 1972). 


Pour un résumé des constatations de ces études et d’autres études connexes, voir surtout L. Paral, «Canadian 
International Immigration, 1953-65: An Empirical Study» (these de doctorat, Yale University, 1969), chapitres 
1 et 2 et appendices | et 2, et Nations Unies, The Determinants and Consequences of Population Trends, ch. 6. 


La documentation sur le sujet est immense. Pour des sommaires utiles des questions principales et de l’ampleur 

des mouvements, voir M. Blaug (éd.), Economics of Education: 2 Selected Readings, partie 3, W. Adams, The 
Brain Drain; Sudha Shenay, «The Movement of Human Capital», inclus dans Institute of Economic Affairs, 
Economic Issues of Immigration (Londres, 1970); A. D. Scott, «The Brain Drain — Is a Human Capital 
Approach Justified?» dans Education, Income and Human Capital, éd. W. L. Hansen (New York: Columbia 
University Press, 1970); G. Psacharopoulos, «On Some Positive Aspects of the Economics of the Brain Drain», 
Minerva 9:231-242; et R. G. Myers, Education and Emigration (New York: David McKay Company, Inc., 
1972), surtout le ch. 2. 


Pour deux excellents sommaires des incidences économiques de |’immigration, voir B. Thomas, /nternational 
Migration and Economic Development (Paris: UNESCO, 1961), pp. 24-48, et Nations Unies, The Determinants 
and Consequences of Population Trends, ch. 16. 


Voir, en particulier, Nations Unies, The Determinants and Consequences of Population Trends, ch. 16; 
International Labour Organization, International Migration, 1945-57, surtout les chapitres 8 et 10; C. P. 
Kindleberger, Europe’s Postwar Growth, The Role of Labor Supply (Cambridge, Mass.: Harvard University 
Press, 1967), surtout les chapitres 2 et 10; V. Lutz, «Foreign Workers and Domestic Wage Levels with an 
Illustration from the Swiss Case». Banca Nazionale Del Lavoro Quarterly Review 16:3-68; W. R. Bohning, 
The Migration of Workers in the United Kingdom and the European Community (Londres: Oxford University 
Press, 1972); K. Jones et A. D. Smith, The Economic Impact of Commonwealth Immigration (Cambridge: 
Cambridge University Press, 1970), chapitres 3 et 4; Australie, Report of the Committee of Economic Enquiry, 
vol. 2, pp. 521-523, et W. D. Borrie et J. Zubrzycki, «Employment of Postwar Immigrants in Australia», 
International Labour Review 77:239-253. 


B. Thomas, Migration and Economic Growth: A Study of Great Britain and the Atlantic Community. 


' Voir, par exemple, S. Riemer, «Israel: Ten Years of Economic Dependence», Oxford Economic Papers 12:141- 


149, et H. W. Arndt, «The National Economy of Australia and Migration», International Migration 2:72-73. 
(Cet ouvrage a été réimprimé en tant que ch. 2 de A Small Rich Industrial Country (Melbourne: F. W. 
Cheshire Publishing Pty. Ltd., 1968).) 


> Voir surtout A. C. Kelley, «Scale Economies, Inventive Activity, and the Economics of American Population 


Growth», Explorations in Economic History 10:35-52, et du méme auteur, «Demographic Changes and 
American Economic Development: Past, Present and Future», dans Economic Aspects of Population Change, 
éds. E. R. Morss et R. H. Reed, pp. 9-44; R. R. Nelson et E. S. Phelps, «Investment in Humans, 
Technological Diffusion and Economic Growth», American Economic Review 56:69-75; K. Arrow, «The 
Economic Implications of Learning by Doing», Review of Economic Studies 29:155-173. 


7H. Heaton, Economic History of Europe (New York: Harper and Brothers, 1948), pp. 218-219; W. W. 


Rostow, The Stages of Economic Growth (Cambridge: Cambridge Eee Press, 1960), pp. 51-52; J. Isaac, 
Economics of Migration, ch. 2, pp. 12-16 surtout. 


'4 J. S. Fforde, An International Trade in Managerial Skills (Oxford: Oxford, Basil Blackwell, 1957), et T. H. 


Silcock, «Migration Problems of the Far East», ch. 18 dans The Economics of International Migration, éd. 
B. Thomas (Londres: Macmillan and Co. Ltd., 1958). 


Rye eer 
Voir surtout K. Jones et A. D. Smith, The Economic Impact of Commonwealth Immigration, chs. 5 et 6; 


J. McCaughey, «Migrants», dans R. F. Henderson, et autres, People in Poverty, A Melbourne Survey 
(Melbourne: University of Melbourne Press, 1970), pp. 119-145; R. T. Appleyard, Low-Cost Housing and the 
Migrant Population (Committee for Economic Development of Australia, 1963); T. Bakkers, «House 
Finance for Netherlands Migrants in Australia», International Migration 1:49-60. 


° K. Jones et A. D. Smith, The Economic Impact of Commonwealth Immigration, ch. 6, et P. Sharp, «Why 


Continue Immigration», dans Australian Institute of Political Science, How Many Australians? Immigration and 
Growth, ch. 4. 


” Voir, par exemple, K. Jones et A. D. Smith, The Economic Impact of Commonwealth Immigration, ch. 7; R. J. 
Cameron, «Immigration and the Labour Shortage», Australian Quarterly 22:104-112; et L. J. B. Fox, et 
autres, The Impact of Immigration (Sydney: Commonwealth Bank of Australia, 1950), pp. 12-15. 


* Voir surtout K. Jones et A. D. Smith, The Economic Impact of Commonwealth Immigration, ch. 9; E. J. 
Mishan et L. Needleman, «Immigration, Excess Aggregate Demand and the Balance of Payments», 
Economica 33:129-147, qui est résumé dans l’ouvrage des mémes auteurs intitulé «Immigration: Some 
Economic Effects», Lloyd’s Bank Review no 81 (1966), pp. 33-46; et J. Isaac, Economics of Migration, ch. 7. 
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Une population réduite dans les pays étrangers aura besoin de moins de marchandises étrangéres. Mais si le 
revenu par t¢te augmente par suite de la réduction de l’offre de main-d’oeuvre, la demande A ’égard de telles 
marchandises augmentera; les augmentations qui s’ensuivront dans les dépenses de ceux qui recevront les 
envois de fonds des immigrants produiront une demande additionnelle de marchandises étrangéres. Ces 
changements dans la demande d’importations seront naturellement partagés par un certain nombre de Pays 
commerg¢ants. 


EST y aun déficit net, les réserves de change étranger du pays diminueront, ou la valeur de la monnaie 
domestique baissera (par rapport aux devises étrangéres). Dans ce dernier cas, les biens et services étrangers 
deviendraient plus cotiteux; les conditions ou s’exerce le commerce du pays en souffriraient. C’est l’inverse qui 
se produirait, naturellement, s’il y avait un surplus net dans la balance des paiements. 


*! Voir surtout J. J. Spengler, «The Economic Effects of Migration», dans Milbank Memorial Fund, Selected 
Studies of Migration Since World War II (New York, 1958), pp. 172-192, et du méme auteur, «Effects 
Produced in Receiving Countries by Pre-1939 Immigration», dans The Economics of International Migration, 
éd. B. Thomas, ch. 2, et P. H. Karmel, «The Economic Effects of Immigration», dans H. E. Holt, et autres, 
Australia and the Migrant (Sydney: Angus and Robertson, 1953). 


2 J. Isaac, Economics of Migration, pp. 200 et suiv.; V. Lutz, «Foreign Workers and Domestic Wage Levels, 
with an Illustration from the Swiss Case»; L’Organisation Internationale du Travail, Rapports et Enquétes, «La 
main-d’oeuvre étrangére en Suisse», Revue Internationale du Travail, février 1963, pp. 152-177. 


23 rs . 
De méme, les prix relatifs des facteurs de production qui sont des substituts pour la main-d’oeuvre 


immigrante — et pour la main-d’oeuvre a |’égard de laquelle les prix relatifs ont baissé — diminueront, tandis 
que les prix relatifs des facteurs qui font complément augmenteront. 


Que les prix relativement plus bas comportent des prix absolus plus bas dépend de l’effet net des incidences 
opposées du revenu et de la substitution. C’est-a-dire qu’une efficacité et une expansion économique accrues 
augmenteront les prix absolus des facteurs, tandis que l’offre relativement plus abondante fera baisser ces prix. 
En outre, dans la mesure ot les biens achetés par les travailleurs peuvent comporter une forte proportion 
relative de main-d’oeuvre, la baisse du prix relatif de ces biens représenterait une augmentation des salaires 
réels recus. 


*4 Et comme on |’a vu, les immigrants feront aussi des dépenses; dans la mesure ot leurs godts different de ceux 
des autochtones, la tendance de la demande de biens et services sera modifiée, ce qui influera encore sur les prix 
relatifs. De méme, la tendance de la demande venant des autochtones changera en méme temps que leurs 
revenus changeront. 


>> Voir, par exemple, J. J. Spengler, «The Economic Effects of Migration», pp. 176-181; K. Jones et A. D. 
Smith, The Economic Impact of Commonwealth Immigration, ch. 8; E. J. Mishan et L. Needleman, 
«Immigration — Some Long Term Economic Consequences», Economia Internazionale 21:281-300, 515-524, 
qui est résumé dans |’ouvrage des mémes auteurs intitulé «Immigration: Long-Run Economic Effects», Lloyd’s 
Bank Review, no 87 (1968), pp. 15-25, et dans E. J. Mishan, «Does Immigration Confer Economic Benefits on 
the Host Country?» dans Institute of Economic Affairs, Economic Issues of Immigration, ch. 5, W. M. Corden, 
«The Economic Limits to Population Increase», Economic Record 31:242-260; G. D. A. MacDougall, «The 
Benefits and Costs of Private Investment from Abroad: A Theoretical Approach», Economic Record 36:13-35; 
et P. J. Lloyd, «Immigration Policy: An Economist’s View» (Australian National University, 1970). 


76 Pour une analyse récente de l’effet du capital humain sur la croissance, voir L. Neal et P. Uselding, 
«Immigration: A Neglected Source of American Economic Growth: 1790 to 1912», Oxford Economic Papers 
24:68-88. 


was to qu’étudié du point de vue particulier de l’immigration, voir A. N. E. Jolley, «Immigration and Australian 
Postwar Economic Growth», Economic Growth 47:47-59. 


8 Pour un important sommaire de cette documentation, voir Nations Unies, Determinants and Consequences of 
Population Trends, chs. 12 et 13; pour une excellente revue de la relation entre l’immigration et la population 
optimale, voir J. Isaac, Economics of Migration, ch. 4. 


>? Par exemple, E. F. Denison, The Sources of Economic Growth in the United States and the Alternatives Before 
Us (New York: Committee for Economic Development, 1962), surtout aux chs. 21 et 23, estime que 20 p. 100 
de l’accroissement du revenu national total — et 36 p. 100 de l’accroissement du revenu national par personne 
employée — durant la période de 1929-1957 était attribuable a des progres scientifiques; de méme, E. F. 
Denison, Why Growth Rates Differ, Postwar Experience in Nine Western Countries (Washington, D.C.: The 
Brookings Institution, 1967), ch. 21, estime que durant la période de 1950-1962, 20 p. 100 de l’accroissement 
du revenu national par personne employée dans |’Europe du Nord-Ouest ¢tait attribuable aux progres 


scientifiques. 
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30H. W. Arndt, «The National Economy of Australia and Migration», International Migration 2 (no 1, 


1964), p. 70. 


3! N. Kaldor, Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the United Kingdom (Cambridge: Cambridge 
University Press, 1966); C. P. Kindleberger, Europe’s Postwar Growth, The Role of Labor Supply; et Secrétariat 
de la Commission économique pour |’Europe, Nations Unies, Some Factors in Economic Growth in Europe 
During the 1950s (deuxiéme partie de Economic Survey of Europe in 1961) (Geneve: Nations Unies, 1964). 


»° Toutefois, C. P. Kindleberger, Europe’s Postwar Growth, The Role of Labor Supply, pp. 203-204, cite des faits 
historiques pour démontrer que la stabilité des salaires n’a pas nécessairement empéché qu’on adopte des 
innovations visant a réduire la main-d’oeuvre nécessaire. 


334. P. Lerner, «Immigration, Capital Formation, and Inflationary Pressure», dans The Economics of 


International Migration, éd. B. Thomas, ch. 3; P. H. Karmel, «The Economic Effects of Immigration», et 
W. M. Corden, «The Economic Limits to Population Increase». 


4 Dour un excellent sommaire du concept de I’équation, voir J. S. L. Winder, «Structural Unemployment», ch. 
4, dans The Canadian Labour Market, éds. A. Kruger et N. M. Meltz (Toronto: Centre for Industrial 
Relations, University of Toronto, 1968), pp. 156-164 surtout. 


oe |W Arndt, «The National Economy of Australia and Migration»; E. J. B. Foxcroft, et autres, The Impact 
of Immigration, S. Riemer, «Israel: Ten Years of Economic Dependence»; U. Bahral, The Effect of Mass 
Immigration on Wages in Israel (Jerusalem: Falk Project for Economic Research in Israel, 1965); E. J. Mishan 
et L. Needleman, «Immigration, Excess Aggregate Demand and the Balance of Payments», et «Immigration: 
Some Economic Effects». 


ign kis «Foreign Workers and Domestic Wage Levels with an Illustration from the Swiss Case»; C. P. 
Kindleberger, Europe’s Postwar Growth, The Role of Labor Supply, p. 4; T. Bain et A. Pauga, «Foreign 
Workers and the Intra-Industry Wage Structure in West Germany», Kyklos 25 (no 4, 1972), pp. 820-824. 


37 Voir W. M. Corden, «The Economic Limits to Population Increase»; M. W. Reder, «The Economic 
Consequences of Increased Immigration», Review of Economics and Statistics 45:221-230; J. J. Spengler, 
«The Economic Effects of Migration», et E. J. Mishan et L. Needleman, «Immigration: Some Long Term 
Economic Consequences». 


2G part revenant a un facteur particulier quelconque est égale a 


(prix de ce facteur particulier) x (quantité de ce facteur) 


(prix moyen de tous autres facteurs) x (quantités des autres facteurs) 


Les changements dans la part du revenu d’un facteur peuvent donc étre considérés utilement comme étant 
déterminés par deux éléments: les changements dans les prix relatifs des facteurs et les changements dans le 
rapport des facteurs. C’est pourquoi |’étude des changements dans les parts des facteurs consiste a analyser ces 
changements et a déterminer la mesure dans laquelle ils s’interpénétrent, vu que les combinaisons suivant 
lesquelles les facteurs peuvent étre utilisés en production sont déterminées de fagon technique par les méthodes 
existantes de production. 


Dans le cas d’un facteur dont l’offre n’a pas changé par suite de l’immigration, par exemple: l’offre de 
travailleurs autochtones, le rapport entre ce facteur et tous autres facteurs a baissé, par définition; en outre, dans 
les cas ol les facteurs autochtones sont des substituts pour (ou en concurrence avec) la main-d’oeuvre 
immigrante, la baisse de leurs prix relatifs contribue encore a la diminution de leur part de revenu. Inversement, 
la ot les prix relatifs des facteurs ont augmenté — comme dans les facteurs complémentaires — la part de 
revenu de tels facteurs augmentera si le changement dans les prix relatifs dépasse la baisse du rapport factoriel. 


*° Tl conviendrait peut-étre de souligner qu’une baisse dans la part de revenu d’un facteur ou d’un particulier ne 
signifie pas nécessairement que le revenu absolu du facteur a baissé. Par exemple, le revenu absolu en salaire 
d’un travailleur autochtone augmentera si les économies d’échelle, la répartition plus efficace des ressources ou 
la technologie améliorée qui découlent de l’immigration suffisent 4 compenser la baisse des salaires provenant 
de l’accroissement de l’offre de main-d’oeuvre. En d’autres mots, si le produit total de l’économie augmente, 
une part ou proportion réduite de ce produit peut néanmoins représenter un revenu absolu accru. 


” J. Kmenta, Australian Postwar Immigration: An Econometric Study, ch. 6, dont le modéle et ses résultats ont 
été publiés dans «An Econometric Model of Australia, 1948-61», du méme auteur, Australian Economic Papers 
5:131-164; J. H. Duloy, «Structural Changes Due to Immigration: An Econometric Study», Australian 
Economic Papers 6:223-233; New Zealand Monetary and Economic Council, Increased Immigration and the 
New Zealand Economy; E. J. Mishan et L. Needleman, «Immigration, Excess Aggregate Demand and the 
Balance of Payments», et des mémes auteurs, «Immigration — Some Long Term Economic Consequences», 
donnent une analyse rigoureuse de leur modéle, tandis qu’une présentation simplifiée est donnée dans E. J. 
Mishan, «Does Immigration Confer Economic Benefits on the Host Country?». 
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4] ; ; ; : , 
J. Kmenta, Australian Postwar Immigration: An Econometric Study, p. 210; nous rencontrons sensiblement les 
mémes commentaires dans «An Econometric Model of Australia, 1948-61», p. 147. 


“J Kmentaa postulé un modele a quinze équations dont les paramétres ont été évalués empiriquement a partir 
des données annuelles appropriées applicables a la période de 1946-1961. On pourrait compter que 
immigration produit un effet dans la plupart de ces relations; en conséquence, l’immigration a été présentée 
sous une forme influant sur I’«interception» plutot que sur le «coefficient d’inclinaison» des équations. Ce n’est 
que dans les équations applicables a la demande des entreprises a l’égard d’investissements en capital fixe et a 
la demande d’importations que |’immigration a constitué une variable d’une importance statistique quelconque; 
mais comme Duloy |’a démontré, une détermination plus juste de la relation aurait fait ressortir l’importance de 
’immigration dans d’autres équations également. 


En retragant l’effet de |’immigration sur les investissements et les importations a |’aide du modéle, Kmenta a 

constaté «. . . qu’un afflux net courant de 1,000 immigrants augmente de £1.9 million la demande 
d’importations et de £0.4 million la demande de capital fixe commercial/industriel; par conséquent, la 
consommation est réduitede £1.9 million et le produit national brut de £3.7 millions. Apparemment, 
immigration ne produit aucun effet immédiat sur les prix, mais la productivité baisse et en conséquence, le 
salaire moyen diminue.» (Australian Postwar Immigration: An Econometric Study, p. 220.) 


* E. J. Mishan et L. Needleman, «Immigration: Long-Run Economic Effects», Lloyd’s Bank Review 87:15-16. 


Dans leur analyse rigoureuse, Mishan et Needleman essaient de quantifier ces effets. En prenant diverses 
valeurs probables des paramétres de leurs postulats concernant les rapports, ils peuvent calculer la portée 
probable des changements intervenant dans des facteurs comme, par exemple, l’excés de la demande, la 
balance des paiements et les divers taux de croissance. 


4 New Zealand Monetary and Economic Council, /ncreased Immigration and the New Zealand Economy, p. 15. 


© Voir, par exemple, R. T. Appleyard, «Immigration and the Australian Economy», dans Australian Institute of 
Political Science, How Many Australians? Immigration and Growth, p. 6, qui fait écho aux réserves exprimées 
plus tot par H. Arndt. Par contraste, voir C. P. Kindleberger, Europe’s Postwar Growth, The Role of Labor 
Supply, ch. 10, et E. Gehmacher, «Economic and Social Cost-Benefit Analysis of Foreign Workers 
Occupation», communication présentée ala conférence «Policy and Research Migration», University of 
Waterloo, octobre 1973. 
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L’IMMIGRATION AU CANADA DANS L’APRES-GUERRE 


Le but du présent chapitre est de décrire briévement la nature des données 
disponibles sur l’immigration vers le Canada et |’émigration du Canada ainsi que 
les restrictions qu’elles comportent, et de résumer les principales caractéristiques de 
ces mouvements. C’est dans cette optique que nous pourrons analyser les incidences 
économiques de ces déplacements au chapitre suivant. 


STATISTIQUES DISPONIBLES SUR L’IMMIGRATION ! 


Ceux qui sont admis au Canada a titre d’«immigrants regus» sont comptés 
comme immigrants, leur nombre ainsi que des renseignements détaillés sur leurs 
caractéristiques sont consignés par le ministére de la Main-d’oeuvre et de 
’Immigration a partir de formules remplies par les immigrants eux-mémes. Les 
Statistiques ainsi recueillies et publices tous les trimestres et tous les ans’ comportent 
un certain nombre de lacunes, surtout depuis 1967. On a commencé alors a accorder 
le statut d’«immigrant regu» a des non-résidents habitant déja au Canada; ces 
personnes sont donc effectivement arrivées avant la date a laquelle elles ont été 
inscrites comme arrivantes. Les données disponibles ne font aucune distinction — 
comme en comportent les statistiques australiennes, par exemple — entre les 
immigrants qui ont |’intention de rester au Canada pendant une longue période de 
temps et ceux qui ne prévoient y demeurer que peu de temps. 


La lacune la plus sérieuse tient au fait qu’il n’existe pas de statistiques officielles 
canadiennes sur |’émigration du Canada* On peut obtenir des chiffres incomplets en 
utilisant les statistiques américaines sur l’immigration des Etats-Unis en provenance 
du Canada, et les données britanniques sur les émigrants canadiens arrivant en 
bateau au Royaume-Uni. 


Les données applicables aux immigrants qui résident encore au Canada sont 
disponibles a partir de deux sources principales: le recensement décennal et diverses 
enquétes. Le recensement fournit non seulement des renseignements detaillés sur de 
nombreuses caractéristiques des immigrants, mais encore un moyen (avec les 
données disponibles sur l’immigration, les naissances et les déces) d’evaluer 
l’émigration entre les recensements. Des sondages réguliers, comme l’enquéte sur les 
revenus et dépenses des familles et |’°enquéte sur la main-d’oeuvre faite tous les ans, 
en février, font ressortir les différentes caractéristiques de ces immigrants et 
fournissent des données annuelles pour les années intercensales. De plus, une 
enquéte longitudinale — c’est-a-dire une enquéte qui permet de recueillir des 
renseignements sur un méme groupe au cours d’une certaine période de temps — 
que méne présentement le ministére de la Main-d’oeuvre et de |’Immigration, 
recueille des renseignements portant, entre autres choses, sur l’adaptation 
économique de ces immigrants. 


L'IMMIGRATION AU CANADA DANS L’APRES-GUERRE 


Le Graphique 4.1 présente un sommaire du total de immigration annuelle au 
Canada, selon les principaux pays de derniére résidence permanente. Au cours des 
années 1946-1972, prés de 3.7 millions d’immigrants sont arrivés au Canada; ce 
nombre n’est dépassé que par les 7.5 millions d’immigrants qui se sont dirigés vers 
les Etats-Unis pendant la méme période, et par les 3.9 millions d’immigrants admis 
en Australie* La source principale d’immigrants pour le Canada a été le Royaume- 
Uni et l’Irlande, et plus de 85 p. 100 de tous les immigrants arrivés au Canada 
aprés la guerre provenaient de l’Europe et des Etats-Unis. Toutefois, depuis 1961 et 
surtout depuis 1967, la proportion des immigrants venant des Antilles, du Moyen- 
Orient, de |’Asie et de l’Afrique a nettement augmenté; durant la décennie de 1940- 
1950, 4.5 p. 100 de tous les immigrants arrivés au Canada sont venus de ces pays, 
par rapport a 23 p. 100 au cours des six derniéres années. Par contraste, 
l’immigration en provenance de |’Europe est tombée de 87 a 57 p. 100 pendant la 
méme période. L’autre caractéristique de ces données qu’il convient de souligner a 
trait aux fluctuations marquées survenues dans |’immigration annuelle. 


GRAPHIQUE 4.1 


|mmigrants arrives au Canada, selon les principaux pays de derniere 
residence permanente, 1946-1972 
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SOURCE: Tableau A.| 
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IMMIGRATION NETTE ESTIMATIVE 


Le Graphique 4.2 donne une bonne idée de |’importance de cette immigration 
dans |’aprés-guerre, en particulier de l’immigration nette estimative. Au cours de la 
période 1946-1971, la population du Canada a augmenté de prés de 9.2 millions de 
personnes; Vimmigration s’est totalisée par un peu plus de 3.5 millions et 
l’émigration estimative a été de 1.5 million, ce qui donne une immigration nette 
estimative de 2.0 millions, ou 22 p. 100 de l’accroissement de la population. II faut 
aussi noter que |’immigration nette estimative varie considérablement, ces 
fluctuations étant comparables a celles de l’immigration brute; |’accroissement 
naturel a commenceé a baisser au cours de la derniére décennie. 


GRAPHIQUE 4.2 


Eléments principaux de l'accroissement démographique annuel 
au Canada, 1946-1971 
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SOURCE: Tableau A.2 


Le Graphique 4.3 illustre |’émigration estimative et les donnees enregistrées sur 
l’émigration du Canada vers le Royaume-Uni et les Etats-Unis. On notera que le 
déplacement le plus important se fait vers les Etats-Unis, que cette émigration vers 
les Etats-Unis a augmenté avec les années pour ralentir nettement apres 1965, 
année de l’entrée en vigueur de nouveaux réglements américains sur |’immigration; 
en vertu de ces nouvelles dispositions, les candidats a l’immigration aux Etats-Unis, 
quel que soit leur pays de provenance, n’y sont admissibles que s’ils doivent remplir 
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des postes vacants qui ne peuvent étre remplis par des Américains, ce qui fait que la 
r a) 4 . 7 
préférence accordée aux Canadiens dans le passé n’existe plus . 


GRAPHIQUE 4.3 


Emigration du Canada, 1946-197! 
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SOURCE: Tableaux A.2 et A.3 


Les chiffres de l’émigration estimative reflétent en réalité l’¢migration totale du 
Canada moins le nombre de Canadiens de retour* il est donc intéressant de 
comparer ces chiffres estimatifs de |’émigration a ceux de |’€migration du Canada 
vers les Etats-Unis et le Royaume-Uni, pour avoir une idée de l’ampleur possible de 
l’émigration vers d’autres pays. La plupart des années, les différences entre les deux 
groupes de données sont relativement faibles, ce qui indique que |’€migration du 
Canada vers le reste du monde ne différe pas beaucoup du nombre (net) de 
Canadiens qui reviennent au pays. 


Les données des recensements fournissent d’autres renseignements intéressants. 
Comme I’indique le Graphique 4.4, environ les deux tiers des immigrants arrivés au 
Canada dans l’aprés-guerre y étaient encore en juin 1971; il faut supposer que les 
autres sont retournés dans leur pays ou ont émigré ailleurs, sont décédés ou n’ont 
pas été dénombrés. De plus, si l’?on compare les 2.3 millions d’immigrants arrivés 
dans l’aprés-guerre et habitant encore au Canada en juin 1971, a l’immigration 
nette estimative de 2.0 millions durant la période de 1946 a 1971, on peut dire 
qu’environ 300,000 personnes nées au Canada et immigrants arrivés dans |’avant- 
guerre ont émigré du Canada au cours de cette période. 
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GRAPHIQUE 4.4 


Immigrants d'apres-querre admis au Canada, et résidant 
au Canada lors du recensement de 197] 
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SOURCE: Tableau A.4 


Cette analyse générale indique clairement qu’il existe un flux appréciable 
d’émigration brute en provenance du Canada, qui compense dans une certaine 
mesure l’effet de |’immigration brute. Néanmoins, |’immigration nette a produit un 
effet assez considérable. Comme on |’a vu, |l’immigration nette a compté pour 
22 p. 100 de l’accroissement de la population apres la guerre; lors du recensement 
de 1971, environ un résident canadien sur neuf — (ou plus précisément 
10.9 p. 100) — était un immigrant arrivé dans |’aprés-guerre* Si l’on n’utilise que 
les données détaillées disponibles sur l’immigration, on se fera une idée générale des 
incidences de l’immigration, mais les résultats qui en découleront exagéreront 
l’effet; en conséquence, il faut ajuster les données applicables a l’immigration brute, 
ou a défaut de ce faire, tenir compte des lacunes que présentent ces statistiques 
détaillées. 
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RENVOIS 


Pour une étude plus détaillée, voir L. Parai, Jmmigration and Emigration of Professional and Skilled Manpower 
During the Postwar Period, Etude spéciale n° | préparée a lintention du Conseil économique du Canada 
(Ottawa: Imprimeur de la Reine, 1965), pp. 95-101. 


Les données se trouvent dans trois publications principales: ministére de la Main-d’ocuvre et de I’Immigration, 
Immigration Statistiques trimestrielles et Statistiques sur l’'Immigration (publication annuelle), et Statistique 
Canada, Annuaire du Canada. 


Les statistiques sur I’immigration ne comprennent pas non plus les résidents qui reviennent au pays. 


Pour une comparaison détaillée avec |’Australie, voir L. Parai, «International Immigration into Australia and 
Canada, 1946-71» (University of Western Ontario, juin 1973). 


Le changement important dans le Réglement sur Il’immigration au Canada — et de fait, dans la politique 
méme — qui a fait que le niveau d’instruction, la formation et les aptitudes ont remplacé les origines 
géographiques comme critéres principaux régissant |’admission, est entré en vigueur le ler février 1962, apres 
avoir été annoncé le mois précédent. (Canada, Débats de la Chambre des communes, 1962, vol. 1, pp. 11-13.) 
Toutefois, dans bien des cas, les données disponibles indiquent que l’année 1961 marque un changement net et, 
en conséquence, c’est cette année-la qui a été choisie pour délimiter la période; de plus, il semble que la 
politique ait effectivement été changée en 1961. Par exemple, au début de 1961, on a souligné au cours d’un 
débat que 


«Nous voici . . . devant quelque chose de neuf [réglements sur l’immigration]. II semble qu’on ait récemment 
mis encore une condition. Le ministre [de l’immigration] en a fait l’annonce a Guelph il y a peu de temps en 
parlant des immigrants ayant une spécialité. Pour m’assurer que je ne citerai pas de travers, j’ai sous les yeux le 
discours en cause. Voici ce qu’on y trouve a la page 8 du texte: 


«Nous rendons un trés mauvais service 4 l’immigrant et a la communauté nationale lorsque nous faisons venir 
chez nous des gens qui n’ont ni métier, ni spécialité, ni profession, ni aptitudes techniques, ni quelque autre 
genre de formation adaptée aux exigences d’un monde de plus en plus technique. 


«Si on me demandait a quoi je reconnais qu’un immigrant est acceptable, je répondrais, je pense, que cela 
dépend de ce qu’il peut apporter au progres, a la force et au bien-étre de la communauté canadienne. Ce critére 
peut paraitre égoiste a premicre vue, mais apres un peu de réflexion, on conviendra avec moi que c’est le seul 
qui soit juste et logique.» 


«Peu s’inscriront en faux contre cela, mais le ministre, "honorable Ellen L. Fairclough, dira-t-elle au comité, 
puisqu’elle ne l’a pas dit au pays, si c’est maintenant 1a |’exigence prioritaire de la politique d’immigra- 
tion. . . ?» (Canada, Débats de la Chambre des communes, 1960-1961, vol. 2, p. 1978.) 


Par conséquent, les sous-périodes utilisées fréquemment dans cette analyse sont: 1946-1950 — période 
d’ajustement venant immédiatement aprés la guerre; 1950-1960 — période durant laquelle l’origine 
géographique constituait le principal critére pour l’admission; 1961-1966 — période durant laquelle le 


Reglement de février 1962 a pris effet; 1967 — période durant laquelle le syst¢me actuel de points a été 
applique. 


Occasionnellement, les données prises dans d’autres études ne sont pas disponibles pour ces sous-périodes; et 
dans un cas couvrant une période de 20 ans, il a été plus approprié de prendre des sous-périodes égales de 5 ans. 


Les chiffres annuels estimatifs portant sur l’émigration sont obtenus en tant que résidus de l’identité: 
changement dans la population annuelle = naissances moins décés plus immigration moins émigration. 


Les estimations de population faites au Canada pour les données intercensales sont fondées sur les Statistiques 

disponibles applicables aux résidents canadiens immigrants aux Etats-Unis et au Royaume-Uni, qui sont 
fournies par ces deux pays; et a l’époque du recensement, la différence entre la population estimative et la 
population dénombrée est reépartie sur les années précédentes (entre recensements ). En consequence, les chiffres 
estimatifs applicables 4 a |’€migration comprennent les erreurs résiduelles des estimations ainsi que le mouvement 
net de résidents, qui comprend |’émigration vers des pays autres que les Etats-Unis et le Royaume-Uni moins 
tous les residents revenant de |’étranger. (On trouvera dans |’Annuaire du Canada, 1970-1971, p. 256, une 
description plus détaillée de la construction de ces estimations de population. ) 


Pour un bref sommaire de ces changements dans les réglements sur l’immigration aux Etats-Unis, voir 
P. Rodino, «New Immigration Laws in Retrospect», /nternational Migration Review 2: 56-61; on trouvera des 
Ctudes plus détaillées dans «U.S. Immigration: Policies, Procedures, Problems», International Migration Review 
4:3-89; «The New Immigration», Annals of the American Academy of Political and Social Science 367. 


8 Plus, naturellement, les erreurs résiduelles des estimations et, en conséquence, il ne faut pas attacher trop 


d’importance a un chiffre annuel quelconque. 


Cela se compare a 8.3 p. 100 en 1961. De méme, on pourra noter que 15.3 p. 100 des résidents canadiens 
étaient immigrants a l’époque du recensement de 1971, comparativement a 15.6 p. 100 en 1961. 
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LES INCIDENCES ECONOMIQUES DE L’IMMIGRATION 
AU CANADA DANS L’APRES-GUERRE 


L’immigration vers le Canada continue de faire l’objet d’une recherche 
considérable, et il existe une documentation de plus en plus volumineuse sur les 
immigrants eux-mémes et leurs nombreux effets sur le Canada’. Nous n’analyse- 
rons, dans les pages qui suivent, qu’une partie de ce vaste sujet et de la 
documentation abondante qui l’accompagne. Le but du présent chapitre est de 
passer en revue, et peut-étre aussi d’approfondir, les données qui existent sur les 
incidences économiques de |’immigration dans |’aprés-guerre au Canada. Comme 
nous l’avons déja indiqué, nous utiliserons la fagon d’aborder la question et le cadre 
analytique mentionnés au Chapitre 3. 


L’AMPLEUR ET LA COMPOSITION DE 
L'IMMIGRATION AU CANADA 


L’ampleur et la composition de |’immigration au Canada dans |’aprés-guerre 
ont déja été mentionnées au chapitre précédent. L’immigration au Canada dans 
l’aprés-guerre s’est établie en moyenne a plus de 135,000 personnes par an et a 
fluctué considérablement, comme le montre le Graphique 4.1, passant d’un 
minimum de 64,000 en 1947 a un sommet de 282,000 en 1957; |’Europe continue 
d’étre la principale source d’immigrants, mais surtout depuis 1961, une proportion 
grandissante d’immigrants viennent de 1|’Asie, de |’Afrique, du Moyen-Orient et des 
Antilles. Ces changements peuvent s’expliquer en fonction des déterminants de 
immigration mentionnés au Chapitre 3. 


Les fluctuations de l’immigration annuelle 


Le rapport inverse entre l’immigration et le taux de chOmage au Canada a fait 
l’objet de nombreux travaux de recherche et d’une abondante documentation* On a 
calculé, par exemple, qu’il suffit en moyenne d’une augmentation de | p. 100 du 
taux de ch6mage pour créer une réduction d’environ 30,000 immigrants l’année 
suivante * Cette corrélation est normale pour plusieurs raisons. 


Dans une situation ot l’immigration n’est soumise a aucune restriction, un 
accroissement du chédmage dans le pays de destination représente des possibilités 
d’emploi moins nombreuses et donc une hausse du coftt du déplacement, le 
travailleur devant attendre plus longtemps avant de se trouver un emploi. En 
conséquence, le rendement net escompté par suite du déplacement se trouve réeduit, 
et un plus petit nombre de travailleurs décideront d’immigrer. 


La politique d’immigration accentue d’autre part la fagon dont les mouvements 
d’immigration obéissent aux changements dans le taux de ch6mage. Comme on I’a 
vu au Chapitre 2, il a été question, au cours des années, d’admettre les immigrants 
en tenant compte de la capacité d’assimilation du pays d’accueil; toutefois, ni la Loi 
sur l’immigration ni les reglements adoptés par la suite ne précisent l’objectif annuel 
(ou a long terme) a atteindre en mati¢re d’immigration. I] n’y a rien d’étonnant a 
cela. Le concept de la capacité d’absorption — comme celui d’une population 
optimale — est un concept dynamique; la capacité d’absorption dépend de la 
croissance, des connaissances technologiques et autres facteurs de production’ En 
conséquence, on s’est employé surtout a répondre aux besoins a court terme du 
marché national du travail. Le systéme actuel de sélection accorde un cinquiéme des 
points pour les offres et possibilités d’emploi dans la région de destination, par 
exemple. Dans le passé, on tentait de la méme fagon d’encourager les travailleurs 
immigrants a venir au Canada lorsque les possibilités d’emploi étaient excellentes, 
et de les décourager de venir lorsqu’elles étaient mauvaises* ce systeme, souvent 
décrit comme une politique consistant a ouvrir et a fermer le robinet pourrait, 
suppose-t-on, avoir influé sur l’immigration annuelle de méme que sur sa 
composition °. 


Un certain nombre d’autres influences ont contribué manifestement aux 
fluctuations observées dans |’immigration annuelle. L’immigration vers le Canada 
augmente généralement lorsque le revenu réel, au Canada, augmente par rapport a 
celui des autres pays; et bien que cela ne soit pas aussi uniforme, |’immigration vers 
le Canada décroit lorsque les taux de chémage des pays d’origine décroissent ’ 
Enfin, il est évident que la venue au Canada d’un nombre considérable 
d’immigrants en 1957 était attribuable, dans une importante mesure, a des causes 
politiques, plus précisément a la crise de Suez et a la révolution hongroise, survenues 
l’année précédente * 


La composition de l’immigration au Canada 


De méme, la composition de l’immigration vers le Canada peut s’expliquer 
comme étant le résultat, non seulement de diverses influences générales, mais aussi 
de la politique d’immigration. Comme on I|’a déja supposé, certains particuliers et 
certaines familles qui veulent accroitre leur bien-étre immigrent volontairement au 
Canada; on peut donc présumer que les immigrants arrivant au Canada viennent de 
pays plus pauvres et/ou présentant des conditions socio-politiques moins favorables, 
et a moins que la pauvreté ne les empéche de se déplacer, les immigrants originaires 
de pays pauvres et a forte population devraient prédominer. Cependant, la politique 
d’immigration modifie sensiblement le volume et la composition des mouvements 
d’immigration possibles. 


La politique canadienne dans |’aprés-guerre et les reglements antérieurs a 1962 
favorisaient particuli¢rement |’immigration en provenance du Royaume-Uni, de la 
France et des Etats-Unis, et dans une moindre mesure, des autres pays européens; 
l’Asie et l’Afrique étaient virtuellement exclues® Cette distinction injuste, fondée sur 
la race, fut officiellement éliminée a la faveur des changements aux réglements 
d’immigration annoncés au début de 1962; toutefois, le nombre des bureaux 
d’immigration ne s’est accru que trés lentement dans les pays situés a |’extérieur de 
l"Europe et de l’Amérique du Nord. Il n’est donc pas étonnant que la plus forte 
proportion d’immigrants soit venue de |’Europe et des Etats-Unis, et ce n’est qu’au 
cours de la derni¢re décennie que |’immigration en provenance de |’Asie, de 
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l’Afrique et du Moyen-Orient a pris de l’importance. De plus, cette concentration 
d’immigrants en provenance d’un nombre relativement faible de régions s’est 
renforcée par la tendance des immigrants venus plus tét 4 encourager leurs parents 
et amis a les rejoindre au Canada, et les dispositions relatives au parrainage prévues 
par les reglements d’immigration, au cours des années, ont fait que cette tendance a 
exercé nettement ses effets "° 


Sur le plan de l’age et des caractéristiques professionnelles, la composition de 
immigration au Canada dans l’aprés-guerre ressemble a celle des immigrants de 
date récente dans la plupart des autres pays. Ainsi qu’on le verra en détail a la 
section suivante, les immigrants se trouvent surtout parmi les groupes en age de 
travailler, et de plus en plus dans les groupes de travailleurs intellectuels, techniques 
et spécialisés. 


LES INCIDENCES ECONOMIQUES DE 
L’IMMIGRATION AU CANADA 


Comme il existe des données détaillées considérables sur les caractéristiques de 
la main-d’oeuvre immigrante au Canada, et que les incidences de l’immigration sur 
la main-d’oeuvre canadienne sont celles qui sont le plus facile 4 décrire, il n’est pas 
étonnant que cet aspect particulier de l’immigration continue a faire l’objet de 
nombreuses études. Par contraste, on sait comparativement peu de choses sur 
V’accumulation des connaissances technologiques et des talents d’entrepreneur, ce 
qui fait que les études portant sur |’effet de l’immigration dans ce domaine sont peu 
nombreuses. Divers travaux de recherche ont été effectués relativement aux autres 
effets de l’immigration au Canada, et cette diversité de la recherche se traduit dans 
la matiére de la présente section. 


La main-d’oeuvre'! 


Vu que, dans l’aprés-guerre, la proportion de travailleurs a été plus forte parmi 
les immigrants que parmi les personnes nées au Canada, immigration a augmenté 
la proportion des travailleurs au sein de la population totale du pays. Comme le 
montre le Graphique 5.1, un peu plus de la moitié de tous les immigrants arrives 
dans l’aprés-guerre avaient l’intention de se joindre aux effectifs ouvriers, tandis 
qu’un peu moins d’un tiers de toutes les personnes nées au Canada faisaient partie 
de la population active a l’époque du recensement de 1961". Cette forte 
concentration de travailleurs parmi les immigrants est attribuable en grande partie 
4 deux facteurs: la plus forte concentration des immigrants dans des groupes en age 
de travailler, et les taux plus élevés de participation des immigrants dans chaque 
groupe d’ages. Au moment de leur arrivée, pres des trois quarts de tous les 
immigrants appartenaient au groupe en age de travailler de 15 ans et plus, tandis 
que parmi les résidents nés au Canada dénombrés lors du recensement de 1961, un 
peu plus des trois cinqui¢mes appartenaient a ce groupe d’Age; de plus, comme 
l’indique le Graphique 5.1, les taux d’activité dans les groupes d’ages particuliers 
sont plus élevés chez les immigrants". 
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GRAPHIQUE 5.1 


Certaines caractéristiques des immigrants de l'apres-guerre, 
1946-1972 et des Canadiens de naissance, recensement de I961 
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Bien que durant la période 1947-1972 il soit venu au Canada plus de 1,897,000 
immigrants ayant l’intention de se joindre a la population active, un nombre 
considérable de résidents ont émigré du Canada au cours des mémes années; il est 
intéressant de savoir dans quelle mesure ces travailleurs immigrants ont contribué, 
en termes nets, a |’accroissement de la population active du Canada. Les éléments 


estimatifs de l’accroissement de la population active sont indiqués au Graphique 
Deo, 


Si on laisse de cété les années qui ont suivi immédiatement la guerre — qui 
devraient tre considérées comme une période d’ajustement nullement typique, et 
pour lesquelles nous ne possédons pas de données comparables — la population 
active a augmente, au cours de la période de 1951-1971, 4 un taux composé annuel 
moyen de 2.52 p. 100 pour passer de 5,195,000 a 8,766,000. L’augmentation 
absolue de 1,809,000 des travailleurs de sexe masculin a a peine dépassé celle de 
1,762,000 chez les femmes; toutefois, compte tenu du plus petit total de la main- 
d’oeuvre feminine, le nombre des femmes au travail a augmenté a un taux composé 
annuel moyen de 4.57 p. 100 comparativement a 1.77 p. 100 pour les 
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25-34 | 45-54 | 65+ AGE 


GRAPHIQUE 5.2 


Composantes estimatives de l'accroissement de la population 
active Canadienne, moyennes annuelles, 1951-1971 
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travailleurs de sexe masculin. L’immigration nette estimative a representé un peu 
plus du quart de l’augmentation totale de |’effectif ouvrier pendant la période de 
1951-1971; V’accroissement naturel en a représenté les trois cinqui¢émes, et les 
changements dans les taux d’activité, le huitiéme. On observe cependant une 
différence marquée si l’on compare les composantes de l|’augmentation en tenant 
compte des diverses €poques ainsi que du sexe des travailleurs. Plus des trois 
cinquiémes de |’augmentation, pendant la période de 1951-1955, provenaient de 
l’immigration nette estimative, comparativement a moins d’un diziéme pendant les 
années 1961-1965; au cours de la période initiale, |’accroissement naturel de la 
population active a été faible parce que les nouveaux venus étaient des personnes 
nées durant la crise et les années de guerre, alors que les taux de natalité étaient bas, 
tandis que ces derniéres années, les personnes nées pendant la période de forte 
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natalité de |’aprés-guerre ont commencé 4 se joindre a la population active. Pendant 
toute cette période, |’immigration nette estimative d’hommes a contribue plus de 
2.5 fois autant a |’accroissement de la population active que celle de femmes; deux 
cinquiémes de l’accroissement de la main-d’oeuvre masculine étaient attribuables a 
’immigration nette, par rapport 4 seulement un septi¢me, environ, de |’accroisse- 
ment de la main-d’oeuvre féminine. Des différences dans les tendances des taux 
d’activité expliquent pourquoi |’immigration nette estimative a contribue tellement 
a l’accroissement de la main-d’oeuvre masculine. Alors que chez les hommes, des 
diminutions du taux d’activité compensent souvent en grande partie les accroisse- 
ments découlant de l’accroissement naturel et de |’immigration nette, des 
augmentations appréciables du taux d’activité chez les femmes renforcent 
l’accroissement découlant de ces autres sources; on estime que les changements des 
taux d’activité ont réduit de 375,000 la main-d’oeuvre masculine, et augmenté de 
836,000 la main-d’oeuvre féminine, au cours de la période entiére. II est évident que 
l’effet de l’immigration a été important; bien qu’en l’absence d’immigration les taux 
d’activité pourraient avoir augmenté davantage chez les femmes et diminué a un 
moindre degré chez les hommes, il semble fort probable qu’en l’absence 
d’immigration, la population active aurait beaucoup moins augmenteé, surtout 
pendant les premicres années comprises dans notre étude. 


I] est aussi intéressant de connaitre les professions et les branches d’activité dont 
les immigrants ont accru l’effectif, et dans quelles régions ils se sont établis. 
Malheureusement, les statistiques officielles sur l’immigration ne fournissent peut- 
étre pas des renseignements trés précis, surtout a l’égard des deux premiers de ces 
aspects; les données des recensements fournissent des renseignements beaucoup 
plus précis et révélateurs. 


Bien que les statistiques sur l’immigration fournissent beaucoup de données 
détaillées sur les professions que les immigrants ont |’intention d’exercer — et donc 
indirectement sur le secteur d’activité qu’ils ont l’intention de choisir — il est de la 
plus haute importance de tenir compte du fait qu’il s’agit d’intentions; des difficultés 
linguistiques ou certains réglements relatifs aux permis et certificats peuvent, par 
exemple, empécher un travailleur immigrant de faire reconnaitre ses titres de 
compétence et d’exercer l’emploi projeté’. Il ne faut donc pas attacher trop 
d’importance aux données particulicres et détaillées que contiennent les statistiques 
sur les professions que les immigrants ont l’intention d’exercer. Néanmoins, 
certaines données indiquent également qu’une certaine proportion de ceux qui 
n’exercaient pas la profession projetée faisaient un travail connexe '® II semble donc 
a propos de réunir certains groupes généraux de professions pour fins d’analyse, et 
les résultats obtenus donneront trés probablement une bonne idée des aptitudes 
générales et de la spécialisation que les immigrants peuvent mettre a profit aprés 
leur arrivée. En conséquence, le Graphique 5.3 montre une classification des 
travailleurs immigrants par groupes de compétence générale. 


Plus des deux cinqui¢émes de tous les immigrants de l’aprés-guerre avaient 
l’intention d’exercer soit des professions libérales et techniques, soit des emplois 
spécialisés; un peu plus d’un quart des immigrants étaient des travailleurs non 
qualifiés. Ce qui est plus important, certaines tendances nettement évidentes 
indiquent que le niveau de compétence des immigrants a augmenté avec les années. 
Les membres des professions libérales et techniques sont passés de moins de 
10 p. 100 de tous les travailleurs immigrants 4 environ 30 p. 100, tandis que les 
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GRAPHIQUE 5-3 


Repartition procentuelle des travailleurs immigrants, 


selon le degré de compétence dans l'emploi projeté, 1951-1971 
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travailleurs non qualifiés sont passés de 40 p. 100 et plus 4 un peu plus de 
10 p. 100. Le nombre et la proportion des immigrants se situant au niveau de la 
gestion ont augmenté constamment, et ceux des travailleurs qualifiés du secteur 
primaire ont diminué; les proportions des travailleurs qualifiés et semi-qualifiés 
n’ont pas beaucoup changé. Le changement le plus important dans ces tendances 
majeures est survenu au début de la derniére décennie et de nouveau en 1967; on se 
rappellera peut-étre qu’a ces deux époques le Réglement sur |’immigration a été 
modifié de facgon a accorder plus d’importance aux critéres de sélection portant sur 
le degré d’instruction, les aptitudes et la compétence des candidats désirant venir au 
Canada a titre d’immigrants 


Vu qu’une partie de ces migrants quittent le Canada par la suite et que 
certains immigrants acceptent des professions autres que celles qu’ils avaient 
intention d’exercer a leur arrivée, la contribution effective que le reste des 
immigrants ont apportée a la composition de la population active ne peut étre 
déterminée qu’en analysant les professions effectivement exercées par ces immi- 
grants ainsi que la proportion dans laquelle ils ont contribué a l’expansion de ces 
professions au cours d’une période donnée. Les recensements fournissent ces 
renseignements; mais vu que les résultats du recensement de 1971 ne sont pas 
encore disponibles, seule la période de 1951 a 1961 peut faire objet d’une telle 


analyse. 


Sy 


Il est important de noter, cependant, que cette analyse n’expose pas effet reel 
de l’immigration nette. parce que l’€migration nette des personnes nées au Canada 
et les émigrants de |’avant-guerre sont exclus; de plus, méme si l’analyse est limitée 
aux incidences de l’immigration (nette) d’aprés-guerre, il faut tenir compte du fait 
que ces immigrants ont modifié la composition professionnelle de la main-d oeuvre, 
non seulement par les talents et la spécialisation qu’ils ont apportés ou acquis 
subséquemment, mais aussi par la demande accrue de main-d’oeuvre qu’ils ont 
produite en achetant des biens et services 


A l’époque du recensement de 1961, le huitiéme de la main-d’oeuvre se 
composait d’immigrants venus aprés la guerre, comme I|’indique le Graphique 5.4; 
ce rapport était légérement plus élevé pour les femmes que pour les hommes, et des 
concentrations légérement supérieures 4 la moyenne se présentaient tant chez les 
travailleurs des professions libérales et techniques que chez les ouvriers non 


specialises. GRAPHIQUE 5.4 


Immigrants de l'apres-guerre en tant que proportion de la 
main-d'oeuvre canadienne, Recensement de 1961 
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En ce qui a trait a la contribution des immigrants d’aprés-guerre a |’accroisse- 
ment d’occupations particuliéres durant la décennie 1951-1961 qui a séparé ces 
deux recensements, il n’existe de données comparables que pour certaines 
occupations. Comme I|’indique en résumé le Graphique 5.5, le nombre des 
immigrants d’aprés-guerre dans certaines occupations — en particulier les ouvriers 
professionnels de la construction — a dépassé les augmentations survenues entre les 
recensements dans ces occupations; vu que dans ces occupations la contribution des 
immigrants a largement dépassé la contribution moyenne 4 toutes les occupations, il 
semblerait qu’a moins d’une compensation par suite de mouvements hors des autres 
occupations, il y aurait eu, sans l’immigration, une diminution chez les travailleurs 
comme les ingénieurs chimiques, les platriers (et le lattage), les outilleurs, les 
peintres, les colleurs de papiers peints et les vitriers. 
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GRAPHIQUE 5.5 


Contribution des immigrants de l'apres-guerre aux changements nets 
pendant la décennie intercensale de 1951-1961, par professions choisies 
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Comme |’indique facilement la liste des professions choisies (Graphique 5.6), les 
travailleurs immigrants se sont concentrés dans certains secteurs industriels. On 
trouve dans les industries du batiment et de la fabrication une concentration 
d’immigrants de l’aprés-guerre, supérieure a la moyenne; par contraste, la 
concentration la plus faible se trouve dans le secteur primaire. 


GRAPHIQUE 5.6 


Immigrants de |'apres-guerre dans l'effectif de main-d'oeuvre canadienne, 
par principaux secteurs industriels, recensement de |96| 
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Les chiffres qui précédent indiquent que immigration a contribué sensiblement 
a l’accroissement de |’effectif dans certaines professions et industries d’une 
importance critique. Sans l’immigration, il semble que de graves pénuries de main- 
d’oeuvre se seraient produites dans les industries du batiment et de la fabrication, et 
que l’expansion économique aurait pu étre sérieusement réduite durant cette 
période. Une analyse plus rigoureuse de cette possibilité exigerait une étude 
détaillée des pénuries de main-d’oeuvre qui existaient pendant cette période, et de 
la mesure dans laquelle les immigrants ont contribué relativement davantage a 
l’offre de main-d’oeuvre qu’a la demande. Cette situation ayant été étudiée ailleurs 
beaucoup plus a fond, il suffira de noter les résultats obtenus: 
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Pendant les dix années qui ont suivi la Seconde Guerre mondiale, 1’économie 
canadienne s’est accrue constamment. Le taux d’expansion n’a cependant pas été 
uniforme, et la décennie a été marquée par des périodes d’expansion économique 
particulicrement rapide. C’est durant ces périodes d’activité économique accélérée 
dans presque tous les secteurs de l’industrie que des pénuries de main-d’oeuvre 
qualifiée et professionnelle se sont le plusgénéralisées et sont devenues trés sérieuses. .. 


Les cing premieres années de la décennie ont été caractérisées par une transition entre 
une économie de temps de guerre et une économie de temps de paix. Les pénuries se 
sont effectivement étendues et sont devenues sérieuses dans certaines professions au 
cours de cette période. Le grand nombre de diplémés que les universités canadiennes 
ont fournis par suite d’une forte inscription d’anciens combattants a contribué a 
accroitre l’offre de main-d’oeuvre professionnelle a cette époque et, dans une certaine 
mesure, les compétences acquises par les travailleurs durant la guerre ont atténué 
certaines pénuries. En général, toutefois, les pénuries d’>hommes de métier ont été 
prolongées et assez prononcées; et les programmes canadiens visant a favoriser 
l’apprentissage et autres aspects de la formation n’ont pas suffi a répondre aux 
besoins qui existaient a cette époque. 


D’autre part, pendant les cing années suivantes, la venue au pays d’un grand nombre 
de travailleurs qualifiés a fortement réduit les pénuries dans de nombreux groupes de 
métiers, et, sauf pendant de bréves périodes de temps et dans des professions 
particuliéres, les sérieuses pénuries de la période précédente ne se sont pas produites. 
Dans les professions, cependant, les travailleurs manquaient. Le nombre des dipl6més 
universitaires avait baissé par rapport au niveau élevé de 1950-1951, et la demande 
d’hommes de profession continuait 4 augmenter. De plus, l’immigration ne contribua 
pas, comme dans le cas des hommes de métier, 4 réduire les pénuries dans une 


mesure appréciable 


Sans les résultats du recensement de 1971, les incidences de |’immigration, 
pendant la derniére décennie, sur |’accroissement de la main-d’oeuvre, par 
professions et industries, ne peuvent étre établies que trés approximativement™. Le 
Graphique 5.7 donne cette évaluation approximative. Bien que |’immigration nette 
estimative ait été numériquement la plus forte dans le groupe des ouvriers qualifi¢s 
et des conditionneurs de la production, et dans les professions libérales et les 
services techniques, sur le plan des incidences relatives, l’immigration nette 
estimative des manoeuvres a représenté 40 p. 100 de l’augmentation totale de leur 
nombre; par comparaison, l’immigration nette estimative a représenté 34.9 et 
23.6 p. 100 des augmentations dans le cas des ouvriers qualifiés et des travailleurs 
intellectuels, respectivement ih 


On peut établir assez facilement si les travailleurs immigrants ont attenue les 
pénuries d’emploi pendant la derni¢re décennie en comparant la repartition 
professionnelle des immigrants aux taux de chémage dans de groupes professionnels 
généraux. Ces renseignements sont donnés au Graphique 5.8. Les taux les plus bas 
se trouvent parmi les employés de bureau et autres travailleurs intellectuels, et les 
plus élevés. parmi les manoeuvres; aussi les résultats, ace niveau d’agrégation, sont-ils 
mixtes, puisque |’immigration nette estimative a contribué a augmenter l’effectif de 
ces deux groupes de professions plus que de tout autre groupe. Une analyse plus 
détaillée s’impose évidemment. 
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GRAPHIQUE 5.7 


Contribution de |'immigration nette estimative a l'accroissement 
de la main-d'oeuvre, 1961-1971, par principaux groupes 
de professions 
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Trois études terminées récemment fournissent des renseignements additionnels 
sur la contribution des immigrants a la réduction des pénuries de main-d’oeuvre ™. 
Elles font ressortir combien il est difficle de tenter d’établir la mesure dans laquelle 
les pénuries de main-d’oeuvre ont été réduites par l’immigration, et indiquent que 
l’immigration a probablement continué de combler les besoins spécifiques en main- 
d’oeuvre qui surviennent. On en conclut que 


de 1957 4 1966 . . . peu de pénuries sérieuses d’>hommes de métier qualifiés se sont 
produites, méme si l’embauchage de ce genre de travailleurs a augmenté d’environ 
80 p. 100 pendant cette période. L’une des raisons de l’absence de pénuries sérieuses 
réside dans les 160,000 hommes de métier contribués par l’immigration nette. Dans 
les professions et les secteurs techniques, l’immigration nette a été d’environ 56,000 
hommes. Toutefois, les pénuries prolongées de main-d’oeuvre professionnelle et semi- 
professionnelle ont continué, méme durant les périodes de chOmage extrémement 
élevé a la fin des années 50 et au début des années 6072 
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GRAPHIQUE 5.8 


Taux annuels moyens de chomage, 1961-1971, 
par principaux groupes professionnels 
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Mais au cours de la période aprés 1967, des pénuries ont eu tendance a exister dans 
certaines catégories particuliéres d’emplois et régions plutét qu’a l’intérieur de 
groupes professionnels généraux; malheureusement, les données disponibles sont 
trop souvent agrégatives pour permettre |’analyse requise. Cependant, on note que 


dans plusieurs professions marquées par des pénuries, il y a eu un afflux net 
considérable d’immigrants. Par exemple, pendant la période de 1961 4 1971, ily aeu 
une immigration nette d’environ 15,000 tailleurs et fourreurs, 25,000 machinistes, 
15,000 mécaniciens, 14,000 domestiques et 8,000 infirmiéres ** 


Si l’?on examine le rapport statistique entre |’immigration (mensuelle) et les offres 
d’emplois a long terme au cours des deux derniéres années, on constate une relation 
positive*> il n’y a rien d’étonnant a cela, puisque les postes vacants et les taux de 
chémage présentent une relation inverse et que, comme on l’a vu, la relation 
négative entre |’immigration et le chOmage est maintenant bien documentée. Le 
temps qu’un immigrant prend pour se trouver de l’emploi offre une autre preuve 
indirecte que les immigrants aident probablement a combler les pénuries de main- 
d’oeuvre. Dans un sondage portant sur des immigrants arrivés en 1969, on a 


constaté que 


la période moyenne entre I’arrivée d’un immigrant et son premier jour au travail était 
de quatre semaines, pour l’ensemble, et que la moiti¢é des immigrants avaient 


commencé 4a travailler moins d’une semaine et demie apres leur arrivée. 


yi 


Un quart de tous les immigrants avaient un emploi prévu, et presque tous étaient au 
ey 
travail dans les deux semaines de leur arrivée~. 


Quant aux incidences régionales de |’immigration, il convient de noter que la 
répartition régionale des travailleurs immigrants a eu tendance a ne pas trop varier 
au cours de la période d’aprés-guerre. Comme on peut le voir au Graphique 5.9, 
environ la moitié de tous les travailleurs immigrants avaient |’intention de s’établir 
en Ontario, tandis qu’un cinquiéme voulait se diriger vers la Colombie-Britannique 
et un autre cinqui¢me, vers les Prairies. La répartition s’est faite 4 peu prés comme 
les immigrants le désiraient*” En outre, si lon compare la répartition des lieux de 
résidence aux taux régionaux de chémage, on constate que les immigrants 
internationaux se sont établis principalement dans les régions ot le chOmage était le 
plus bas; en conséquence, cette analyse plut6t générale semblerait indiquer que 
l’immigration internationale contribue également a réduire les pénuries régionales 
de main-d’oeuvre. 


GRAPHIQUE 5.9 


Répartition des immigrants de l'apres-guerre, par province de destination 
prévue, et taux annuels moyens de chomage par provinces, 1946-1971 
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Enfin, il conviendrait peut-étre de noter qu’il n’y a pas si longtemps, la pratique 
consistant a calculer les cofits de |’instruction et de la formation — c’est-a-dire la 
valeur du capital humain — que possédent les immigrants était fort populaire. On a 
donc constaté, par exemple, que 


le coit de remplacement (prix de 1961) du capital humain apporté sous forme de 
formation universitaire par les immigrants venus de tous pays durant la période de 
1953-1963 est de prés de $532 millions. Il s’agit de la valeur estimative de la 
formation universitaire, des livres et manuels, et des installations additionnelles qui 
auraient été nécessaires pour donner a des Canadiens (ayant terminé le cours 
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secondaire et possédant les aptitudes nécessaires) l’instruction et la formation que 
possédaient ces immigrants a leur arrivée. De plus, cette formation aurait cotité a 
l’Economie canadienne une somme additionnelle estimée 4 $455 millions, par suite du 
revenu (ou de la production) auxquels ces Canadiens n’auraient pas contribué 
pendant qu’ils auraient poursuivi leurs études ** 


On pourrait aussi considérer la question dans une optique beaucoup plus vaste, en 
tenant compte de toute I’instruction. Ainsi, pendant la période intercensale de 1951- 
STOVE 


la valeur nette de l’instruction des immigrants (moins les émigrants nés au Canada) 
pour la décennie varie entre $4,167 et $4,920 millions selon qu’on utilise le maximum 
ou le minimum estimatifs. La moyenne de ces deux montants extrémes, soit $4,544 
millions, représente prés de 52 p. 100 des entrées de capitaux au Canada au cours de 
cette décennie. Un diziéme de cette valeur nette moyenne ($454 millions) représente 
102 p. 100 des nouvelles émissions de valeurs canadiennes en 1960, et 70 p. 100 du 
total des investissements directs étrangers au Canada pour la méme année” 


Et si l’on tient compte de ce que cela aurait coiité pour élever ces immigrants, 


le total des frais de remplacement représenté par |’immigration nette au Canada 
durant la décennie de 1951-1961 (entre les recensements) est de plus de $15 
milliards. La valeur en cotit de remplacement de l’émigration nette de personnes nées 
au Canada vers les Etats-Unis se situe entre $2.25 et $4 milliards. Le gain net pour le 
Canada provenant de |’immigration totale s’établit par conséquent entre $11.2 et 
$12.8 milliards, ou en moyenne a $12 milliards. Ce total équivaut a 137 p. 100 des 
entrées nettes globales de capitaux au cours des dix années civiles allant de 1951 a 
1960. Si nous prenons un diziéme de cette somme comme étant la valeur annuelle 
moyenne pour le Canada de |’immigration nette (soit $1.2 milliard), cela équivaut a 
186 p. 100 de tous les investissements directs étrangers au pays durant 1960 — 
année ou les investissements directs ont atteint $645 millions (le plus fort total pour 
une année quelconque de la décennie précédente). La moyenne annuelle de $1.2 
milliard est aussi égale a 3.3 p. 100 du Produit national brut pour 1960*° 


Il est évident que cet apport de capital humain a été considérable, et qu’il aurait 
représenté une valeur encore plus grande pendant la décennie la plus recente, alors 
que le degré d’instruction et de formation des travailleurs immigrants a augmenté 
sensiblement, tandis que l’émigration du Canada vers les Etats-Unis baissait 
nettement. 


Bien que la venue de ces travailleurs instruits et qualifi¢s constitue un vaste 
capital humain, elle n’a pas été reconnue comme ¢tant un avantage indiscutable. 
Par exemple, les facultés universitaires qui comportent de fortes proportions de 
professeurs non canadiens ont fait l’objet de critiques croissantes*’ l’accroissement 
annuel rapide du nombre des diplémés d’universités canadiennes, en méme temps 
que les entrées croissantes d’immigrants, font qu’on s’inquicte de ce qu'il n’existe 
peut-étre pas suffisamment de possibilités d’emplois dans certaines professions”. 
Ces tendances dans |’immigration nette et les diplémes décernés sont illustrées au 
Graphique 5.10 pour certains groupes professionnels. Les accroissements bruts de 
Voffre — c’est-a-dire l’immigration nette enregistrée et les diplomes décernés — ont 
au moins doublé pour les groupes professionnels susmentionnés pendant la dernicre 
décennie; de méme, la demande a augmenté sensiblement pendant cette période, 
comme le démontrent les augmentations de salaires observées*. Les taux de 


JD 


chémage dans les professions libérales et techniques (Graphique 5.8) n’ont pas 
changé perceptiblement; naturellement, cela n’indiquerait pas que certains 
travailleurs ont di accepter des emplois ne correspondant pas a leurs préférences. 


GRAPHIQUE 5.10 


Immigration nette et diplémes décernés, certaines professions, 1960-1971 
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De méme, l’entrée de travailleurs hautement qualifiés a été considérée comme 
une forme de politique de main-d’oeuvre modifiant considérablement les possibili- 
tés qui s’offrent aux autochtones. On a dit que 


la politique d’immigration . . . consiste 4 augmenter le nombre des immigrants 
possédant des aptitudes particuli¢res lorsque la demande de telles aptitudes tend a 
augmenter les salaires relatifs des travailleurs qualifiés. La conséquence de cette 
politique est de réduire les incitations qui s’offrent aux membres de la main-d’oeuvre 
canadienne pour qu’ils entrent dans une industrie ou acquiérent des compétences, vu 
que des remplagants étrangers sont fournis au moment ot l’acquisition de ces 
compétences ou de ce statut devient profitable, toutes proportions gardées. La 
politique réduit également le besoin d’investissements publics dans des programmes 
visant a donner ces compétences par voie de formation, et réduit ainsi ou élimine les 
possibilités qu’a la main-d’oeuvre locale d’acquérir ces compétences et d’accéder au 
niveau de revenu plus élevé qu’elles comportent. Ce genre de politique d’immigration 
a été appliqué a une assez grande échelle au Canada pour produire des répercussions 
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beaucoup plus vastes que la simple solution d’un probleme de pénurie. De fait, on 
pourrait soutenir que cette politique a influé de fagon prononcée sur les conditions qui 
régissent l’entrée de certains jeunes Canadiens dans les effectifs ouvriers. Il n’y a pas 
lieu d’encourager ce genre de politique sous prétexte qu’il faut remédier a des 
«embouteillages», tant qu’on n’en aura pas fait une étude beaucoup plus 
approfondie ™ 


De fait, l’immigration influe a la fois sur l’expansion économique et la répartition 
du revenu, qui sont toutes deux examinées un peu plus loin. 


Jusqu’ici, nous avons considéré les incidences des immigrants qui sont 
officiellement dénombrés dans les statistiques sur l’immigration et qui, s’ils habitent 
encore au pays, figurent dans les données des recensements. I] existe cependant deux 
autres genres de travailleurs immigrants dont nous savons peu de choses et a 
l’égard desquels nos commentaires doivent nécessairement étre plutét brefs. II s’agit 
des travailleurs saisonniers et, surtout depuis le début de 1973, des non-immigrants 
a qui on accorde des permis de travail temporaires. 


Les travailleurs saisonniers font généralement partie de la main-d’oeuvre 
agricole. Dans le passé, ils sont venus surtout du Mexique et des Antilles, et ont été 
recrutés par des employeurs canadiens a des conditions particuliéres d’emploi et de 
salaire, pour de bréves périodes d’une durée déterminée; on les emploie surtout a 
l’6poque des récoltes. Les non-immigrants qui regoivent des permis de travail sont, 
d’aprés ce qu'il y a lieu de croire, des travailleurs dont il existe un besoin a court 
terme, et qui ne sont pas intéressés a s’établir au pays. 


Le capital 


Les immigrants apportent souvent des capitaux. Ainsi que le résume le 
Graphique 5.11, les fonds apportés ou virés par les immigrants ont augmenté 
considérablement au cours des années passées. Pendant les trois derniéres années, 
par exemple, les immigrants ont apporté une moyenne annuelle d’un tiers de 
milliard de dollars; cet apport représente une moyenne de $2,580 par immigrant, ou 
$4,010 par travailleur immigrant. Environ deux cinquiemes de ces fonds sont venus 
des Etats-Unis, et un quart, de l’Europe; et a la faveur de l’accroissement de 
’immigration en provenance de |’Asie, de |’Afrique et du Moyen-Orient au cours de 
la derniére décennie, les fonds provenant de ces régions ont aussi augmente. 


Les sommes envoyées a |’étranger par des immigrants habitant au Canada 
compensent ces entrées dans une certaine mesure, mais nous ne possédons pas a ce 
sujet de données détaillées comparables a celles que donne le Graphique ci-dessus. 
Toutefois, un échantillonnage d’immigrants arrivés au Canada en 1969 a révélé 
que, en moyenne, la somme de $456 par immigrant avait été envoyce a |’etranger 
pendant la premiére année de résidence, et de $500, l’année suivante”. 


Les statistiques sur la balance des paiements donnent une idée plus générale de 
cette question dans l’optique d’une plus longue période. Les entrées de capitaux a 
long terme sont résumées au Graphique 5.12 en méme temps que les paiements de 
transferts de compte courant découlant des «héritages et fonds d’immigrants». Bien 
qu’au cours de toute la période, les héritages et les fonds d’immigrants aient 
représenté une entrée totale nette de pres d’un demi-milliard de dollars ou une 
moyenne annuelle de $21 millions, ce n’est que durant le dernier tiers de la période 
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GRAPHIQUE 5.11 


Fonds virés ou apportés par les immigrants a leur arrivée 
au Canada, 1964-1972 
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qu’on enregistre une entrée nette; avant 1964, il y avait une sortie nette annuelle 
moyenne de $35 millions. 


Les entrées les plus considérables de fonds ont été au compte capital. Au cours 
de la période entiére, il est entré tous les ans en moyenne pres d’un milliard de 
dollars en capitaux a long terme. En outre, si |1’on compare le Graphique ci-dessus 
avec le Graphique 4.1 inséré dans le chapitre précédent, on voit que durant ces 
deux périodes d’entrées particuli¢rement fortes de capitaux — 1956-1959 et 1966- 
1969 — l’immigration aussi a été relativement forte; autre période d’immigration 
comparativement forte — 1951-1953 — n’en a pas été une d’entrées considérables 
de capitaux. Cela n’indique pas, naturellement, que |’immigration a été la cause 
sous-jacente de ces entrées de capitaux, bien qu’au cours des décennies passées les 
entrées de capitaux et l’immigration se soient produites ensemble** On a soutenu 
que les tarifs, en réduisant le volume du commerce international, encouragent le 
mouvement des facteurs productifs*. Quelle que soit la relation de cause a effet, 
analyse ci-dessus indique que |’immigration et les entrées de capitaux sont 
survenues en méme temps. 


L’initiative privée et la technologie 


Parce que les éléments qui déterminent |’offre d’initiative privée et de 
technologie ne sont pas connus, on a écrit peu de choses sur les incidences de 
l’immigration sur ces éléments. Il y a eu, tout au plus, la litanie infrequente de noms 


GRAPHIQUE 5.12 


Entrées de capitaux long terme et transferts nets d'héritages et 
de fonds d'immigrants au Canada, 1951-1971 
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d’immigrants au Canada qui sont devenus d’éminentes personnalités dans le 
domaine du commerce et le secteur manufacturier*. Ou encore, on peut citer le 
grand nombre d’immigrants qui ont |’intention d’occuper des postes de gestion; a 
l’Epoque du recensement de 1961, par exemple, 10 p. 100 de ceux qui occupaient 
des postes de gestion étaient des immigrants, et durant la période de 1961-1970, 
2.7 p. 100 de tous les travailleurs immigrants ont exprimé a leur arrivée |’intention 
d’occuper des postes de gestion. 


La consommation’ 


Nous ne possédons pas beaucoup de détails sur les tendances des immigrants 
venus au Canada, en matiére de consommation. Une analyse des données 
applicables aux immigrants et recueillies lors de l’enquéte de 1969 sur les dépenses 
des familles, indique essentiellement que les tendances des immigrants récemment 
arrivés et habitant dans les grands centres urbains different sensiblement, en 
matiére de consommation, de celles des autochtones, sauf que ces differences 
s’atténuent avec le temps. Les données pertinentes sont résumées au Tableau 5.1. 
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Si ’'on examine d’abord la relation entre les revenus et les dépenses, il est 
intéressant de noter que les immigrants les plus récents ont des dépenses qui 
dépassent leurs revenus, de 8.5 p. 100 en moyenne. Ces fortes dépenses s’imposent 
sans doute parce que les immigrants apportent peu de biens; de plus, les fonds qu’ils 
possédent a leur arrivée leur permettent souvent de faire ces dépenses. 


La repartition des dépenses parmi les immigrants varie également dans une 
certaine mesure, selon |’époque de leur arrivée. Ainsi, les achats d’automobiles 
comptent pour une proportion sensiblement plus élevée des dépenses des 
immigrants arrivés récemment, tandis que la nourriture en représente une 
proportion légerement plus faible. Toutefois, ces répartitions de dépenses dépendent 
non seulement de |’€poque ot arrivent les immigrants, mais aussi du nombre 
d’enfants par famille, de la décision de louer un logis ou d’acheter une maison, et de 
l’age du chef de ménage; par conséquent, il est préférable d’examiner les dépenses 
des familles immigrantes présentant les mémes caractéristiques. 


C’est ce qui s’est fait dans la derniére partie du Tableau 5.1, ot l’on donne les 
élasticités-dépenses, c’est-a-dire le rapport entre |’augmentation procentuelle des 
dépenses a l’égard d’un groupe de produits et une augmentation procentuelle 
donnée des deépenses totales. Par exemple, une élasticité-dépenses de 0.77 pour le 
logement, dans le cas des personnes nées au Canada, indique qu’en moyenne une 
augmentation de | p. 100 des dépenses totales d’une personne née au Canada 
s’accompagne d’une augmentation de 0.77 p. 100 des dépenses pour le logement. 
I] est intéressant de noter que, pour les principaux groupes de produits indiqués, 
V’élasticité-dépenses est plus élevée chez les immigrants les plus récents dans les 
seules catégories d’achats d’automobiles et de dépenses de ménage; les immigrants 
arrivés un peu plus tot (1961-1965) ont accru les élasticités-dépenses pour tous les 
groupes principaux de produits, sauf les achats d’autos. Dans le cas des immigrants 
de plus vieille date encore, ces élasticités ont tendance a se rapprocher de celles qui 
sont applicables aux Canadiens de naissance, mais certaines differences de gofits 
sont évidentes; par exemple, dans le cas des immigrants d’apres-guerre, les 
élasticités-dépenses tendent a étre plus élevées pour le logement, ainsi que pour les 
meubles et |’équipement. I] existe également des differences dans les tendances des 
dépenses, entre les immigrants de l’avant-guerre et ceux de l’apres-guerre; il se peut 
qu’elles ne reflétent pas tant les ajustements éventuels que les differences qui 
existent entre les groupes d’immigrants®. 


Les dépenses gouvernementales 


Aucune étude approfondie n’a été faite des changements qui surviennent dans 
les budgets des gouvernements par suite de |’immigration. II serait difficile de faire 
une étude de ce genre pour deux raisons évidentes. Dans bien des cas, les 
immigrants sont admissibles dés leur arrivée a tous les services gouvernementaux et, 
par conséquent, on ne tient pas compte séparément des depenses subies a leur 
égard. En outre, ces dépenses sont faites, en principe, par les administrations 
fédérale, provinciales et municipales, ce qui comporterait l’étude des depenses a ces 
différents paliers de gouvernement. De méme, les impots et taxes payes par les 
immigrants ne peuvent étre séparés des autres revenus des gouvernements. 


Une autre facon de déterminer les incidences nettes des immigrants sur les 
budgets des gouvernements consisterait a comparer immigrant typique au 
Canadien de naissance, quant a l’usage qu’ils font des services gouvernementaux et 
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aux imp6ts qu’ils paient. Malheureusement, nous ne possédons pas les données 
nécessaires pour faire une analyse approfondie dans ce domaine. 


C’est peut-étre parce que les immigrants sont traités, en général, comme les 
autochtones, qu’ils ne produisent pas un effet sensiblement different sur les budgets 
gouvernementaux. On n’offre pas aux immigrants a destination du Canada des 
avantages comme le passage payé et le logement initial, ce que fait |’Australie, par 
exemple; des préts sont consentis aux immigrants admissibles 4 méme un fonds 
d’avances remboursables pour financer le transport vers le Canada, mais ces préts 
doivent étre remboursés avec intérét dans le délai de trois ans. Il est vrai que les 
immigrants peuvent se prévaloir de certains paiements de transferts, mais a la 
condition qu’ils aient satisfait aux exigences domiciliaires pour bénéficier des 
avantages particuliers offerts a tous. Par conséquent, 4 moins qu’une preuve du 
contraire ne soit fournie, il semble raisonnable de conclure que les incidences 
particuli¢res de |’immigration sur les dépenses gouvernementales (ainsi que sur les 
revenus) sont faibles; et cela explique peut-étre aussi pourquoi il n’y a pas eu 
beaucoup de travaux sur cette question. 


Les investissements 


Nous ne connaissons pas non plus l’effet de l’immigration sur les investisse- 
ments. De fait, les études portant sur les investissements et la formation de capital 
ne tiennent pas compte directement de l’immigration*; |’immigration influe 
directement sur les déterminants des investissements, partant, |’immigration ne 
touche les investissements qu’indirectement. 


Le montant des investissements en €quipement et structures non résidentielles 
qui sont réellement effectués dépend a la fois de l’intérét des hommes d’affaires a cet 
égard et de la disponibilité de ressources pour fins d’investissements. Le taux de 
rendement du capital — c’est-a-dire la rentabilité des investissements — et ce qu’on 
attend des investissements, sont ce que l’on considére habituellement comme les 
déterminants principaux des investissements; les offres accrues de main-d’oeuvre et 
le potentiel accru des ventes que produit l’immigration auraient un effet positif sur 
ces déterminants. Parallélement, |’accroissement de production que permettrait une 
main-d’oeuvre plus considérable augmenterait les ressources disponibles pour les 
investissements; et comme nous l’avons vu, les entrées de capitaux étrangers 
fourniraient des ressources additionnelles. 


De méme, les investissements dans I’habitation sont déterminés par la demande 
de logements et par les ressources disponibles pour la construction de maisons. 
Parmi les déterminants de la demande d’habitations nouvelles (il s’agit ici des 
constructions nouvelles), la formation nette de nouvelles familles, le mouvement de 
ruraux vers les villes et, ces derniéres années surtout, le besoin de remplacer les 
structures devenues désuétes, annihileraient l’effet de l’immigration®. En outre, 
dans la mesure ot au début certains immigrants habitent chez des membres de leur 
parente ou occupent des logis dont personne ne veut, un afflux d’immigrants 
n’augmente pas immédiatement la demande de logements nouveaux*. De fait, on a 
constaté que les immigrants sont plus mobiles que les Canadiens de naissance, la 
majorite de ces déménagements se faisant a |’intérieur de la méme municipalité a 
mesure que les immigrants peuvent s’assurer des logements plus confortables“ 
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Les investissements effectués au Canada pendant les années d’aprés-guerre ont 
ete considerables. Au cours des années 1950-1962, prés de 22 p. 100 du Produit 
national brut consistait en investissements dans l’habitation et des immobilisa- 
tions non résidentielles, et cette proportion était parmi les plus élevées en Amérique 
du Nord et en Europe™. Ces taux élevés d’investissements ont rendu possible un 
accroissement annuel de 5.1 p. 100 du fonds brut de capital d’équipement et de 
structures non résidentielles, qui était de beaucoup supérieur au taux d’accroisse- 
ment de la main-d’oeuvre; en cons€quence, la formation brute de capital a des fins 
non résidentielles, par travailleur, s’est accrue 4 un taux annuel de 3.1 p. 100. C’est 
ainsi qu’en dépit des accroissements de la main-d’oeuvre par suite de l’immigration, 
le rapport capital-main-d’oeuvre a augmenté au cours de cette période. 


Le nombre des logements disponibles a également augmenté. Durant la période 
1950-1962, 4.6 p. 100 du Produit national brut a été consacré a la construction 
résidentielle. 


La balance des paiements 


L’immigration influe sans doute sur les importations et les exportations, mais 
aucune étude n’a été faite de ces incidences. C’est probablement parce que |’effet 
net de |’immigration sur la balance commerciale a été relativement faible, et qu’on 
se préoccupe beaucoup plus de ce que le Canada dépend de son commerce avec les 
Etats-Unis pour un petit nombre de produits primaires. Ainsi qu’on I’a vu, les fonds 
des immigrants s’élévent a des millions de dollars chaque année, mais ils restent peu 
considérables si on les compare aux autres composantes de la balance des 
paiements, y compris les entrées annuelles de capitaux a long terme. En outre, 
l’adoption d’un taux de change flottant, ces derniéres années, a éliminé la possibilité 
d’une crise de la balance des paiements** 


La répartition efficace des ressources 


Durant la période d’aprés-guerre, deux changements ont été mentionnés comme 
ayant contribué manifestement 4 une répartition plus efficace des ressources: la 
baisse de l’importance relative de l’emploi agricole, et du nombre des travailleurs a 
leur propre compte, surtout dans les secteurs du commerce et des services*. De 
méme, la réduction des «embouteillages» — ou des sérieuses pénuries de main- 
d’oeuvre — pendant les périodes d’expansion économique rapide, a rendu possible 
une meilleure utilisation des ressources disponibles a ces €poques. L’immigration a 
influé sur ces trois éléments, et a probablement eu I’effet le plus positif sur le dernier. 


La diminution de la main-d’oeuvre agricole a été particuli¢erement prononcée 
pendant les années 50. Comme I’indique le Tableau 5.2, elle a décru de 177,000 de 
1951 4 1961, tandis que le nombre des travailleurs non agricoles augmentait de 
1,359,000. Vu que bon nombre de ces travailleurs agricoles auraient été 
relativement peu qualifiés, leur assimilation dans le reste de l’economie a sans doute 
été facilitée par l’accroissement considérable de la population active. L’immigration 
a contribué de facon appréciable a cet accroissement et, par consequent, a produit 
un effet positif a cet égard. Toutefois, 100,000 immigrants étaient des travailleurs 
agricoles, et sous ce rapport, ont aggravé la situation; pendant les premieres années 
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de cette période, on encourageait les travailleurs agricoles a venir au Canada, et il se 
peut que des immigrants aient déclaré qu’ils avaient |’intention d’exercer des 
professions agricoles afin d’étre admis au pays. La contribution nette de 
l’immigration a cet égard n’est donc pas claire. 


TABLEAU 5.2 
COMPOSANTES DU CHANGEMENT DE LA POPULATION ACTIVE TOTALE ET 
AGRICOLE, CANADA, 1951-1961 


(en milliers) 
Population active | Immigration” 


826 
649 
—177 845 214 


Ne comprend pas ceux qui cherchaient du travail pour la premiére fois. 
Pour l’immigration, années 1951—1960. 


Emigration vers E.-U. 


cultivateurs cultivateurs 


1951 

1961 
Changement en 
dix ans! 


Source: S. Ostry, La composition professionnelle de la population canadienne, Monographie du 
recensement de 1961, Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1967), tableau 11C pour chiffres 
relatifs a la population active; tableau A.7 pour données sur |’immigration et les sources 
qui y sont mentionnées; données sur |‘émigration provenant du U.S. Department of 
Justice, Immigration and Naturalization Service, tables spéciales fournies a Statistique 
Canada. 


De méme, la proportion des travailleurs a leur propre compte et des travailleurs 
familiaux dans les secteurs non agricoles est passée de 13.8 p. 100 de la main- 
d’oeuvre en 1950, a 11.0 p. 100 en 1962* Le nombre de travailleurs concernés est 
beaucoup moins considérable que dans le cas de la main-d’oeuvre agricole et ils ont 
ainsi été absorbés avec une facilité relative dans la main-d’oeuvre rémunérée. 


Comme on I’a vu en traitant de la contribution des immigrants a la main- 
d’oeuvre, les travailleurs immigrants ont effectivement comblé des pénuries de 
main-d’oeuvre et contribué a une répartition plus efficace des ressources. Toutefois, 
il n’est pas possible de quantifier cet effet. 


Les prix relatifs 


Les changements dans les prix relatifs des produits, services ou facteurs 
productifs concernés s’expliquent surtout en fonction des changements dans l’offre 
et la demande a leur égard. L’immigration — directement ou indirectement — n’est 
que l’un de nombreux facteurs influant sur l’offre et la demande, et aucune étude 
particuli¢re n’a été faite pour analyser |’effet de l’immigration au Canada sur les 
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prix relatifs particuliers. Sur la base du cadre analytique présenté au Chapitre 3, on 
pourrait faire ressortir les variations qui sont probablement attribuables a 
limmigration®, cependant, toute estimation quantitative ne serait, au mieux, 
qu’approximative et fortement discutable quant A son exactitude. Par conséquent, 
nous ne tenterons pas de présenter ici une analyse détaillée. 


Parmi tous les prix, celui de la main-d’oeuvre est probablement celui qui 
intéresse le plus la plupart d’entre nous, parce que les salaires constituent la majeure 
partie du revenu. Si le montant du capital par travailleur augmente, ou si des 
économies d’échelle sont réalisces, le salaire absolu moyen augmente. Mais que le 
taux de salaire dans une profession monte ou baisse par rapport a celui d’une autre 
profession dépend, comme on I’a vu au paragraphe précédent, des variations 
relatives dans les offres et les demandes applicables a ces travailleurs. Tous autres 
facteurs Gtant ¢gaux, un grand nombre d’immigrants entrant dans une profession 
particuliere réduirait le salaire relatif applicable a cette profession ainsi que les 
salaires relatifs applicables aux professions des travailleurs pouvant étre assez 
aisément déplacés (ou remplacés) par des travailleurs immigrants; par exemple, un 
afflux considérable de colleurs de papiers peints fera baisser les salaires relatifs dans 
cette profession particuliére ainsi que dans celle des peintres, vu que ces derniers se 
trouveront dans une situation ot le public préférera le papier peint a la peinture. 
Cependant, les autres facteurs sont rarement égaux. Peut-étre la crise de |’énergie 
convaincra-t-elle le public de la supériorité du papier peint parce que c’est un 
meilleur calorifuge, et alors la demande de colleurs de papiers peints augmentera 
manifestement et leurs salaires relatifs commenceront a monter; 4 ce moment-la, il 
pourra arriver un afflux d’immigrants qui ralentiront cette augmentation, bien que 
les salaires relatifs des colleurs de papiers peints puissent néanmoins étre plus élevés, 
méme en tenant compte de |’immigration. Par conséquent, il faudrait faire une 
analyse détaillée de chaque situation particuliére pour déterminer l’effet direct et 
indirect de |’immigration sur les salaires relatifs. 


La croissance économique 


Une des facons d’évaluer 1’effet de l’immigration sur la croissance économique, 
c’est d’analyser les composantes de l’expansion de |’économie canadienne dans 
l’aprés-guerre et de déterminer dans quelle mesure ces composantes pourraient 
avoir subi l’influence de l’immigration. Des études antérieures portant sur 
l’expansion économique au Canada fournissent la base dont nous avons besoin pour 
l’analyse de cette section ™. 


Ainsi qu’on peut le voir au Tableau 5.3, le revenu national net du Canada — 
c’est-a-dire la somme des revenus gagnés par la contribution au produit courant des 
facteurs de production appartenant a des résidents canadiens — a augmente a un 
taux annuel moyen de 4.5 p. 100 pendant la période de 1955-1962 et de 6 p. 100 
pendant celle de 1962-1967. La plus grande partie de cet accroissement — pres des 
trois cinquiémes — est survenue parce que les facteurs ont augmente. Vu que ces 
facteurs se sont accrus qualitativement aussi bien que quantitativement, des 
ajustements appropriés sont nécessaires. Par exemple, un groupe de travailleurs 
représente, d’une part, une main-d’oeuvre de plus en plus réduite parce que la durée 
de leur travail est moins longue et que la proportion d’>hommes dans les principaux 
groupes en Age de travailler a baissé et, d’autre part, ces travailleurs donnent un 
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TABLEAU 5.3 
CONTRIBUTION DES INPUTS FACTORIELS ET DE LA PRODUCTION PAR UNITE D’INPUT 
A L‘ACCROISSEMENT DU REVENU NATIONAL NET, CANADA, 1950—1967 
(Contribution aux taux d’accroissement en pourcentages) 


Revenu national net A 6.0 
Inputs factoriels 3.8 
Main-d’oeuvre 2:/ 
Emploi 2.6 
Heures \de travail ne: 
Composition age-sexe - 2 
Niveau d’instruction 5 
Capital 120) 
Logement ro) 
Investissements étrangers — 2 
Matériel et structures non résidentielles 8 
Stocks 4 
Terrain = 
Production par unité d’input 2.3 
Répartition améliorée des ressources 
Diminution des facteurs agricoles 4 
Diminution de l'emploi autonome non agricole et 
Economies d’échelle 
Accroissement du marché national 6 
Accroissement des marchés locaux 1 
Elasticités-revenu dans la consommation 1 
Ajustements statistiques” Ye: 
Variations dans la pression de la demande* — .1 
Variations dans le produit agricole” — 41 
Sources résiduelles d’accroissement 1.0 
Taux d’accroissement ajustés | 
Revenu national net 6.0 
Inputs factoriels 3.8 
Production par unité d’input 2.3 


Ajustés de facon a exclure |’effet des postes marqués d’un astérisque (*) — ajustements 
statistiques, variations dans la pression de la demande, et variations dans le produit agricole. 


Note: Les chiffres ont été arrondis au diziéme de pourcentage le plus proche et s‘ils sont 
additionnés, peuvent ne pas donner la somme exacte. 


Source: D. Walters, Canadian Growth Revisited, 1950—67, Economic Council of Canada Staff 
Study No. 28, (Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1970), p. 6. 
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meilleur rendement parce que le niveau moyen d’instruction par travailleur a 
augmente. Il convient de noter qu’un nombre décroissant d’heures de travail réduit 
effectivement le volume de main-d’oeuvre et, partant, est indiqué comme réduisant 
le taux d’accroissement. Mais si les travailleurs optent d’eux-mémes pour des loisirs 
accrus, ils ont augmenteé leur revenu réel; cela devrait donc indiquer que le revenu 
national n’est pas synonyme d’augmentations dans le domaine du bien-étre 
économique. Le capital étranger, qui, par définition, est un capital n’appartenant 
pas a des résidents canadiens, est indiqué comme ayant un effet négatif sur le taux 
de croissance; c’est-a-dire, que si le capital étranger appartenait a des résidents, le 
revenu des Canadiens aurait augmenté encore davantage. Enfin, il convient de noter 
que la plus grande partie du reste de |’accroissement est attribuable a une meilleure 
répartition des ressources, 4 des économies d’échelle et 4 d’autres sources comme 
l’évolution technologique; divers ajustements mineurs — trop complexes pour étre 
résumés ici, mais inclus dans le tableau pour qu’il soit complet — n’ont eu qu’un 
effet marginal sur ces résultats d’ensemble. 


Cependant, l’accroissement du produit par personne — ou par travailleur, 
d’aprés la documentation utilisée — est plus approprié, ainsi qu’on I’a fait valoir au 
début de la présente étude. Le revenu national net du Canada par personne 
employée a augmenté au taux moyen de 2.8 p. 100 par an, pendant la période 
1950-1962; par comparaison avec d’autres pays, ce taux a dépassé quelque peu 
celui des Etats-Unis (2.2 p. 100) ou du Royaume-Uni (1.6 p. 100), par exemple, 
mais a été inférieur a celui de |’Allemagne (5.2 p. 100) ou de la France 
(4.8 p. 100)°. En outre, le taux canadien d’accroissement n’a pas été uniforme 
pendant toute la période, se situant a 3.4 de 1950 a 1955, et 4 seulement 2.3 p. 100 
de 1955 a 1962, époque ot il y eut un ralentissement prononcé de l’activité 
économique. 


Comme l’indique le Graphique 5.13, une proportion se situant entre 14 et 
35 p. 100 seulement de cet accroissement est provenue d’inputs factoriels accrus — 
le capital principalement — par travailleur employé. Surtout au cours des deux 
périodes finales, la proportion de l’accroissement de beaucoup la plus forte est 
attribuable a la production accrue par travailleur; les ¢conomies d’échelle 
(provenant surtout de marchés nationaux plus vastes) et une répartition améliorée 
des ressources ont représenté environ un quart et deux cinquiémes respectivement 
de ce produit accru par travailleur. 


On peut avoir une meilleure idée de l’importance relative de ces diverses sources 
d’accroissement en comparant l’expérience canadienne avec celle des Etats-Unis et 
de |’Europe du Nord-Ouest*. Comme on le voit au Tableau 5.4, les économies 
d’échelle provenant de l’accroissement des marchés nationaux et de la répartition 
améliorée des ressources ont, ensemble, contribué davantage a la croissance du 
revenu national net par travailleur, au Canada, que dans les deux autres pays 
précités; de méme, la contribution du capital a été plus forte au Canada. Par 
contraste, l’accroissement attribuable aux sources résiduelles de croissance — y 
compris également |’évolution technologique — a été plus faible au Canada que 
dans les deux autres pays, et l’instruction au Canada n’était que la moiti¢é aussi 
importante qu’aux Etats-Unis. L’Europe, qui présentait des niveaux initiaux de 
revenu quelque peu inférieurs, a largement bénéficié des économies d’échelle qui 
sont provenues des augmentations dans la consommation. 
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GRAPHIQUE 5.13 
Composition procentuelle des contributions a l'accroissement 
du revenu national net, par personne employée, 
Canada, 1950-1967 


REPARTITION 


AMELIOREE DES ECONOMIES nes 
1950-55 Resse Sens Wis_-Lla— 
ons -62 Fas VII; 
362-67 VII — 


0 20 40 60 80 100% 
SOURCE: Tableau A.22 


Ces statistiques nous fournissent la base suivant laquelle nous pourrons faire 
ressortir les aspects les plus importants des incidences de l’immigration nette sur 
l’expansion économique au Canada. Comme |’immigration a représenté environ le 
quart de l’accroissement démographique entre 1950 et 1962 — et par consequent, 
dans une proportion a peu prés égale, |’ampleur du marché national — une partie 
égale de l’accroissement du revenu par travailleur découlant des économies 
d’échelle peut étre attribuée indirectement a l’immigration. Et comme nous I|’avons 
indiqué a la section précédente, ]’immigration a peut-étre contribué a |’amélioration 
de la répartition des ressources. L’immigration a aussi contribué a relever le niveau 
d’instruction de la main-d’oeuvre et a, en particulier, fourni 4 la main-d’oeuvre des 
travailleurs de sexe masculin appartenant aux groupes d’ages les plus productifs; 
sans |’immigration, par conséquent, les ajustements qualitatifs (nets) apportés a la 
main-d’oeuvre canadienne dans ces calculs auraient été encore plus défavorables”** 
Méme en tenant compte de la forte immigration qui s’est produite au Canada, les 
investissements ont été assez considérables pour contribuer manifestement a 
l’accroissement du revenu par personne employée. Naturellement, on pourrait 
soutenir que le capital aurait contribué encore davantage a l’accroissement du 
revenu par travailleur si la main-d’oeuvre n’avait pas augmenté a ce point. 
Toutefois, cela suppose que le méme montant d’investissements se serait produit a 
la faveur d’un taux plus faible d’accroissement de la main-d’oeuvre; il semble plus 
plausible de conclure que le rapport capital-main-d’oeuvre supérieur qui est sous- 
entendu signifierait un plus faible taux de rendement du capital et, par conséquent, 
que les investissements n’auraient pas été aussi appréciables. De fait, ce n’est que 
dans les sources résiduelles de croissance que le Canada ne s’en est pas si bien tiré. 
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TABLEAU 5.4 
COMPARAISON INTERNATIONALE DE L’APPORT PROPORTIONNEL DES INPUTS 
FACTORIELS ET DE LA PRODUCTION PAR UNITE D’INPUT A L’ACCROISSEMENT 
DU REVENU NATIONAL NET AJUSTE' PAR PERSONNE EMPLOYEE 
(proportions procentuelles) 


Europe du 
E.-U. N.-O Canada 
1950-62 | 1950-62 | 1950-62 1962-67 
Revenu national net 100 100 100 100 
Inputs factoriels 36 26 16 
Main-d’oeuvre 4 
Heures de travail —9 
Compositon age-sexe sets 
Niveau d’instruction 20 
Capital 15 
Logement 5 
Investissements étrangers = 
Matériel et structures non résidentielles 11 
Stocks 2A 
Terrain — 3 
Production par unité d‘input 84 
Répartition améliorée des ressources 
Diminution des facteurs agricoles 
Diminution de I’emploi autonome 16 
non-agricole 5 
Réduction des barriéres tarifaires = 
__ internationales 
Economies d’échelle 
Accroissement du marché national 2a 
Accroissement des marchés locaux 2 
Elasticités-revenu dans consommation 8 
Ajustements de capital = 
34! 


Sources résiduelles de croissance 


: Ajusté de facon a exclure les ajustements statistiques, les variations de la pression de la demande, 
et les variations de !a production agricole, ainsi que l’influence de |’emploi de’ dégonfleurs ajustés 
de la productivité—et des profits — pour la construction au Canada. 

2 Comprend I’effet de la réduction de la durée du capital et de la’ pondération de la formation de 
capital” pour certains pays de |’Europe du Nord-Ouest. 


Note: Certains chiffres ont été arrondis et peuvent ne pas donner la somme exacte. 


Source: Mentionnée au tableau 5.3, p. 41. 
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En fournissant une réserve plus abondante de main-d’oeuvre, |’immigration a peut- 
étre découragé |’adoption de techniques visant a réduire la main-d’oeuvre requise 
ainsi que d’une technologie plus efficace ou par contre, en rendant possible un taux 
supérieur d’investissements en capital, peut-étre a-t-elle permis aux entrepreneurs 
d’adopter plus aisément la technologie améliorée qui était disponible; d’apres ce 
que nous en savons présentement, nous pouvons déterminer l’effet (net), sil en est, 
que l’immigration a pu avoir dans ce domaine. Ces considérations semblent 
indiquer que, dans |’ensemble, |’effet de |’immigration sur |’expansion économique 
a été favorable, sauf qu’il n’est pas possible d’évaluer avec précision |’ampleur de 
cette contribution 4 la croissance; si l’on suppose que |’immigration nette a 
représenté au moins le quart des économies d’échelle et contribué de la méme fagon 
au degré d’instruction ainsi qu’a la structure de l’effectif de main-d’oeuvre, et que le 
rapport capital-main-d oeuvre serait resté inchangé en |’absence d’immigration, on 
peut alors attribuer environ un dizi¢me de la croissance, pendant cette période, a 
immigration. 

Cependant, ce genre d’estimation approximative est trés prudent pour un certain 
nombre de raisons. Les ampleurs estimatives des économies d’échelle qui sont 
données dans les tableaux ci-dessus ont été obtenues a partir d’un certain nombre 
d’hypothéses, dont l’une se fonde sur l’importance relative des économies d’échelle; 
toutefois, il n’existe pas de consensus quant a |’importance des €conomies d’échelle, 
et certaines personnes soutiennent qu’elle ne saurait étre considérable™ En outre, 
les incidences estimatives de |’immigration sur |’expansion économique dépendent 
largement de ce qu’on suppose comme éventualité, en l’absence d’immigration™ 
Par exemple, le rapport capital-main-d’oeuvre serait-il inchangé, plus élevé ou plus 
faible, s’il n’y avait pas eu d’immigration? Par ailleurs, on ignore, comme on I’a vu, 
de quelle fagon précise |’immigration influe sur |’initiative privée et la technologie 
et, par cons€quent, on ne peut tenir compte de ces éléments. Nous ne possédons 
donc pas suffisamment de données en ce moment pour fournir une estimation 
précise de l’effet de l’immigration sur |’expansion économique. 


Les niveaux des prix” 


L’inflation est habituellement attribuée a l’une de trois causes principales: un 
excédent de la demande, un accroissement des coiits provenant d’augmentations de 
salaires (plus fortes que |’augmentation de la productivité), et des embouteillages 
dans la production. Dans une économie ouverte, |’inflation existant a |’étranger 
nous est transmise par ces moyens, et de méme, |’immigration peut influer sur les 
niveaux des prix en contribuant a ces causes. 


Bien qu’il ne soit pas possible de quantifier avec précision |’effet de l’immigra- 
tion (nette) d’aprés-guerre sur l’offre et la demande globales au Canada, il semble 
probable que la demande accrue résultant de l’immigration n’ait pas été trés 
différente de loffre accrue qui a été créée. Par conséquent, la contribution a 


inflation découlant des pressions d’une demande excédentaire attribuable a 
’immigration a été faible. 


Au début, les salaires et revenus des immigrants sont plus bas que ceux des 
autochtones dans des professions semblables*; cela peut signifier, en bonne partie, 
qu’un immigrant, manquant d’expérience dans la main-d’oeuvre canadienne et 
ayant probablement a faire face a des problémes linguistiques, est moins productif 
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au début qu’un travailleur autochtone. A moins que ces immigrants ne soient 
relativement plus incompétents que leurs revenus inférieurs ne |’indiquent, 
l’immigration ne devrait pas causer de pressions des coftts sur les prix. 


Naturellement, les immigrants pourraient réduire les pressions inflationnistes en 
contribuant a réduire les pénuries de main-d’oeuvre. Mais comme on |’a vu a la 
section portant sur l’effet de l’immigration sur la main-d’oeuvre, il n’est pas possible 
de quantifier |’effet de l’immigration a cet égard. 


Si l’on considére tous ces effets réunis, et qu’on les compare a la force des 
presssions extérieures sur les niveaux des prix, il semble que l’effet de l’immigration 
sur l’inflation a été marginal, et beaucoup plus faible que les pressions sur les prix 
découlant de la demande excédentaire créée au pays ou venant de |’étranger. 


Le chomage™ 


On peut distinguer divers genres de chémage d’aprés leurs causes: le chOmage 
périodique (ou produit par un manque de demande) provient d’une demande 
globale insuffisante pour donner de |’emploi 4 tous ceux qui désirent travailler aux 
niveaux de salaires existants; le chéOmage d’ordre structurel et technologique 
provient de changements dans les gofits ou les techniques de production, ou de la 
combinaison de facteurs complémentaires de production, qui font que des 
travailleurs dans certaines professions, industries ou régions sont en surnombre; le 
chémage saisonnier provient de fluctuations saisonniéres dans les besoins, dans la 
disponibilité de travailleurs et dans leur production; et le chémage frictionnel 
provient du fait que des travailleurs quittent un emploi pour un autre. L’immigra- 
tion peut influer sur les niveaux de chOmage par leurs effets sur ces causes; en outre, 
les immigrants peuvent aussi modifier la composition des chémeurs en fournissant 
aux employeurs des remplac¢ants pour les autochtones. 


Ainsi qu’on l’a vu a la section précédente, |’effet de l’immigration sur la 
demande excédentaire est susceptible d’étre marginal; par conséquent, |’effet sur le 
chémage périodique est probablement faible également, et |’immigration tend a 
varier a l’inverse des fluctuations périodiques dans l’activité économique. Par 
contraste, comme on I’a déja vu, il est probable que les immigrants ont remédié a 
des pénuries de main-d’oeuvre dans le passé et qu’ils aient ainsi contribué a 
accroitre |’emploi en éliminant les embouteillages dans la production pour créer des 
possibilités d’emploi additionnelles. De méme, on satisfait partiellement aux 
besoins saisonniers de |’agriculture a |’aide de travailleurs immigrants admis au 
pays pour une période limitée; ces mesures atténuent le besoin d’employer des 
autochtones pour fournir cette main-d’oeuvre saisonnicre. 


Comme il faut quelque temps a certains immigrants, apres leur arrivée, pour se 
trouver un emploi, le taux d’emploi est temporairement accru, et le chomage 
frictionnel est ainsi augmenté. Mais dans la mesure ou les immigrants ont un emploi 
prévu, cela ne se produit pas™. 


La substitution de travailleurs immigrants a des autochtones est difficile a 
déceler dans les statistiques disponibles. On constate souvent que la premiére ou la 
deuxiéme année aprés leur arrivée au pays, les taux de chOmage des immigrants 
sont, en général, au-dessus de la moyenne™. Mais ainsi qu’on Ia noté dans I’analyse 
de l’effet de l’immigration sur la main-d’oeuvre, les travailleurs immigrants ont é¢te 
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portés dans le passé a s’orienter vers des professions ou des régions ou les taux de 
chomage étaient faibles; il n’y a donc rien qui prouve manifestement que 
immigration ait produit un chémage accru chez les autochtones. En outre, la 
politique d’immigration a également eu tendance a faire baisser l’immigration lors 
du ralentissement périodique de |’activité économique. 


La répartition du revenu®! 


Il n’existe aucune analyse empirique d’importance relativement a l’effet de 
immigration sur la répartition du revenu. La redistribution du revenu qui peut 
résulter de l’immigration dépend des circonstances existantes, et est déterminée par 
de nombreuses forces divergentes — les changements autonomes et provoqués dans 
l’offre et la demande applicables a divers facteurs de production, les méthodes de 
production en usage et la répartition de la possession des facteurs de production, 
l’ampleur et la nature du commerce extérieur, la force des syndicats et des 
associations professionnelles, et les politiques gouvernementales, pour n’en nommer 
que quelques-unes parmi les plus évidentes. Un coup d’oeil sur les données globales 
indique que |’influence de |’immigration n’a probablement pas été considérable. 


On pourrait supposer que |’immigration, en augmentant l’offre de main- 
d’oeuvre, fait baisser les salaires par rapport aux autres paiements factoriels; mais 
en contrepoids, il y a eu les montants accrus de capital disponible par travailleur. En 
outre, la fagon dont les revenus personnels sont redistribués dépend également de la 
répartition du terrain et du capital au sein de Ja population. Les changements dans 
les systémes fiscaux et les paiements de transferts influent aussi sur la répartition du 
revenu, et ces systémes et paiements peuvent étre modifiés encore davantage de 
fagon a obtenir la répartition souhaitée. Comme aucun changement radical ne s’est 
produit, l’effet général de l’immigration n’a pas fait l’objet de préoccupations. 


La répartition régionale 


Certains aspects de l’effet régional de l’immigration ont déja été notés. Les 
immigrants se sont établis surtout en Ontario, et 4 Toronto en particulier. Cette 
concentration d’immigrants dans quelques grands centres urbains apparait 
clairement au Graphique 5.14. Plus d’un quart des habitants de la région 
métropolitaine de Toronto dénombrés lors du recensement sont des immigrants 
d’aprés-guerre; ils représentent 31.7 p. 100 des immigrants de l’aprés-guerre au 
Canada (et par comparaison, le Toronto métropolitain contient 12.2 p. 100 de la 
population canadienne ). Hamilton compte un plus petit nombre d’immigrants, bien 
que ces derniers constituent prés d’un cinqui¢me de sa population totale; par 
contraste, le grand Montréal compte un nombre considérable d’immigrants, qui ne 
constituent cependant qu’un septiéme de la population métropolitaine. 


La plupart des centres urbains ont connu un accroissement appréciable de leur 
population au cours des années, ce qui est attribuable en grande partie a 
immigration dans l’aprés-guerre®. Les travailleurs immigrants qualifiés, ou qui 
exercent des professions libérales préférent s’installer dans les centres industriels 
urbains; et souvent, les immigrants désignés et parrainés s’établissent prés des 
membres de leur parenté et dans les quartiers de méme concentration ethnique, ce 
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GRAPHIQUE 5.14 


|mmigrants de l'apres-guerre en tant que proportion de la population 
de certaines villes, recensement de 197] 
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qui fait que les centres urbains grossissent. Cependant, une telle concentration de 
population a souvent créé, pour ces villes et leurs résidents, un coat social assez 
considérable; par exemple, elle s’accompagne souvent d’une congestion accrue, de 
facilités de transport pouvant a peine suffire, d’une atmosphére bruyante et d’une 
pollution croissante de l’air, et ces problémes ont fait l’objet de préoccupations 


grandissantes ces dernicres années. 


La répartition régionale des immigrants de l’aprés-guerre a influé sur la mobilité 
des autochtones a |’intérieur du pays. Comme on |’a vu dans I’analyse de la main- 
d’oeuvre, les immigrants internationaux ont été portés a se diriger vers les régions 
ou les revenus étaient plus élevés et les taux de chémage plus bas; par conséquent, 
dans la mesure ot ils ont réduit les disparités régionales en matiere de revenu par 
téte d’habitant, les immigrants internationaux ont eu tendance a remplacer les 
déplacements internes. Mais dans la mesure ot les travailleurs ¢trangers créent des 
emplois que des autochtones peuvent remplir, dans certaines professions, le 


mouvement de tels travailleurs complémentaires est stimule. 


Td 


L’effet global * 


Un certain nombre des incidences réciproques ont été étudiées dans le cadre des 
modéles agrégatifs de l’économie. Ces modéles ainsi que les résultats detailles sont 
trop complexes pour qu’on en donne ici un résumé complet, et nous ne présentons 
que les principaux résultats. 


Bien qu’elles soient un peu différentes dans leur construction et qu’elles se soient 
fondées sur des modéles différents, deux études antérieures en sont arrivées a des 
conclusions semblables™ Si l’immigration nette avait été le double de ce qu’elle a 
été pendant la période commengant au début des années 50 et se terminant vers la 
fin de 1960, les taux de chémage auraient été légérement plus élevés et les niveaux 
de revenu par habitant, légérement plus bas. 


CANDIDE, qui est le modéle économique utilisé actuellement par le gouverne- 
ment fédéral, donne essentiellement les mémes résultats. L’analyse consiste en 
principe a postuler différents niveaux d’immigration brute annuelle et 4 comparer 
les fagons dont diverses variables €conomiques pertinentes sont, de ce fait, 
modifiées. Par exemple, ainsi que le Tableau 5.5 |’indique, si l’immigration brute 
passait de 80,000 a 200,000, cela réduirait la balance commerciale de $150,000 et le 
Produit national brut réel par habitant de $28 (ou 0.8 p. 100) par an, cela 
augmenterait le taux de chOmage de 0.75 p. 100 et de plus réduirait |’augmenta- 
tion de indice des prix de 0.08 p. 100; les investissements pour la construction non 
résidentielle et les machines et €quipement augmenteraient d’environ 2 p. 100, 
tandis que |’offre de main-d’oeuvre augmenterait d’un peu moins de 3 p. 100, ce 
qui fait que le rapport capital-main-d’oeuvre diminuerait légérement. Sauf peut-étre 
dans le cas du taux de chémage, les autres variables ne changeraient effectivement 
que tres peu; et la construction résidentielle serait plus élevée, naturellement, vu que 
la population s’accroitrait plus rapidement. Ce qui est plus intéressant, c’est une 
evaluation de l’ampleur de certaines politiques fiscales expansionnistes qu’il 
faudrait adopter pour compenser ce chémage accru; nous avons donc calculé les 
augmentations qui s’imposeraient dans la formation gouvernementale de capital 
fixe, lesquelles sont résumées au Tableau 5.6. 


Par exemple, si |’immigration brute annuelle passait de 80,000 a 160,000 (soit le 
double), on estime qu’une dépense annuelle additionnelle de $370 millions en 
formation gouvernementale de capital fixe empécherait le ch6mage d’augmenter. 
Dans cette eventualité, toutefois, le taux d’augmentation de |’indice des prix serait 
accru de 0.20 p. 100, et le Produit national brut réel par habitant, de $29. 


Si on accepte les résultats ci-dessus, trois points importants valent d’étre notés. 
Les incidences d’une immigration accrue sur diverses variables économiques sont 
habituellement tres marginales; le changement apporté a la politique fiscale pour 
compenser toute augmentation possible du chémage est relativement faible — on 
réussirait a doubler |’immigration brute, tel qu’il est mentionné ci-dessus, sans 
augmenter le chOmage et avec un Produit national brut réel par habitant 
légerement plus élevé et une inflation accrue, si la formation gouvernementale de 
capital fixe augmentait en moyenne de $4,625 par immigrant additionnel admis; 
dans l’ensemble, ces résultats sont comparables a ceux qui ont été donnés dans la 
formule d’équilibre partiel, sauf que dans le cas présent, des estimations 
quantitatives des incidences sont possibles. 


Mais comme on |’a déja vu, les résultats obtenus en se servant d’un modeéle 
quelconque dépendent a divers degrés de la structure du modéle. Par exemple, on a 
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TABLEAU 5.5 
INCIDENCES DE DIFFERENTS NIVEAUX D‘IMMIGRATION BRUTE SUR CERTAINES 
VARIABLES ECONOMIQUES DE 1972 A 1980 
(D’aprés une estimation faite sur le modéle CANDIDE) 


1 


Variables économiques Niveaux d’immigration brute (en supposant que 


l’émigration brute s‘établisse 4 60,000) 


80,000 120,000 160,000 200,000 


Investissements dans la construction 
résidentielle 


Valeur 3.69 3.91 4.12 

Accroissement 4.43 Set bs) 5.82 
Investissements dans la construction 
non résidentielle 

Valeur 5.53 5.57 5.61 

Accroissement 5.93 6.06 6.19 
Investissements dans machines et équipement 

Valeur 6.45 6.50 6.55 

Accroissement 6:57 6.63 6.70 
Exportations 

Valeur 19.89 19.89 19.89 

Accroissement 6.28 6.28 6.28 
Importations 

Valeur 18.12 18.18 18.24 

Accroissement 5.98 5.98 6.01 
Dépenses gouvernementales courantes 

Valeur Zea 12.84 12.92 

Accroissement 4.32 4.41 4.51 
Formation gouvernementale de 
capital fixe 

Valeur 3.47 3.49 3.50 

Accroissement 4.51 4.59 4.69 
Produit national brut par habitant 

Valeur 3,/53 3,744 3736 

Accr oissement 3.87 Bidte! 3.69 
Taux de chomage 4.71 4.96 5.20 
Offre de main-d’oeuvre: nombre (millions) 9.67 9.75 9.84 

accroissement 2.56 272 2.88 

Indice des prix a la consommation 2.23 2.20 2ZA9 


1 Les valeurs moyennes (dollar constant)sont exprimées en milliards de dollars sauf pour le produit 
national brut par habitant , qui est en dollars; les taux d’accroissement sont exprimés en termes 


procentuels. 
Source: G.W. Davies, The Role of Immigration in Candide Model 1.0, tableau 2. 
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TABLEAU 5.6 
INCIDENCES DE DIFFERENTS NIVEAUX D'IMMIGRATION BRUTE SUR CERTAINES 
VARIABLES ECONOMIQUES, DE 1972 A 1980 
(En supposant que la formation gouvernementale de capital fixe soit augmentée de facon a 
maintenir le niveau de chOmage a 4.5 p. 100) 


1 


Variables économiques Niveaux d‘immigration brute (en supposant que 


l‘émigration brute s’établisse 4 60,000) 


80,000 120,000 160,000 200,000 


Augmentation annuelle de la formation 


gouvernementale de capital fixe .550 
Formation gouvernementale antérieure 
de capital fixe 
Valeur 3.46 3.50 
Accroissement 4.41 4.10 
Formation gouvernementale requise de 
capital fixe 
Valeur 3.46 4.10 
Accroissement 3.98 3.98 
Produit national brut par habitant 
Valeur 3,764 3,808 
Accroissement 3.98 3.98 
Indice des prix a la consommation OAT 2.58 


1 ys vats 
Les valeurs moyennes (dollar constant)sont exprimées en milliards de dollars, sauf pour le 


produit national brut par habitant, qui est en dollars; les taux d’accroissement sont exprimés en 
termes procentuels. 


Source: Tableau 3 de la source mentionnée au tableau précédent. 


incorporé au modeéle utilisé ici des rendements a |’échelle essentiellement constants; 
on suppose que les tendances des immigrants (pour divers groupes d’ages) en 
matiére de consommation sont les mémes que celles des autochtones; on ne tient pas 
compte des embouteillages dans la production, selon les professions et les régions”. 
Il faudrait entreprendre d’autres travaux de recherche pour déterminer dans quelle 
mesure ces omissions influeraient sur les estimations quantitatives. Le modéle 
courant indique maintenant, en principe, que l’immigration augmente l’offre 
globale un peu plus que la demande globale; et pour éviter les effets déflationnistes 
qui s’ensuivraient, il faudrait amorcer une légére augmentation autonome dans la 


demande globale. 


SO 


Le sommaire 


Les résultats des travaux antérieurs n’indiquent pas clairement les incidences 
économiques de |’immigration au Canada dans |’aprés-guerre. I] semble cependant 
que dans la plupart des cas, |’effet n’ait pas été considérable. Il est probable que les 
incidences les plus importantes consistent 4 augmenter légé¢rement les revenus par 
habitant et l’expansion économique — surtout si des €conomies d’échelle se 
réalisent et que |’immigration favorise une formation accrue de capital, un 
accroissement des connaissances technologiques et une meilleure répartition des 
ressources — et a rendre la main-d’oeuvre plus adaptable, du fait que les 
immigrants peuvent remédier a des pénuries de main-d’oeuvre. Mais il n’est pas 
facile d’établir et d’accepter la mesure dans laquelle ces circonstances — comme les 
économies d’échelle — existent réellement. 


8] 
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Augmentations du taux annuel moyen de Baisse estimative de I’immigration annuelle 
choémage au Canada (milliers) 
de 3a4p. 100 39 
de 4a5p. 100 25 
de 5a6p. 100 16 
de 6 a7 p. 100 11 


Cette formule implique que la plus grande partie de la réduction de l’immigration se produit lorsque le 
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recommandation pour que ce systéme soit modifié. 

'' Pour les études antérieures fournissant des données détaillées et un apergu des caractéristiques «main- 

d’oeuvre» des immigrants dans |’aprés-guerre et de leur effet sur la main-d’oeuvre canadienne, voir, en 
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ces statistiques conviennent souvent a des fins de comparaison. 
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Pour des groupes d’age particuliers dans |’enquéte de février 1967 sur la main-d’oeuvre, Davis et Gupta (p. 
43) ont constaté les taux suivants de participation: 


Immigrants de |’aprés-guerre Nés au Canada 

Groupes d’ages Hommes Femmes Hommes Femmes 
14 a 19 ans oH foi 27.6 31.9 26.1 

20 a 24 ans 83.9 55:2 82.8 55.9 

25 a 34 ans 97.0 41.7 96.2 S2a7 

35 a 44 ans = 98.9 43.6 97.0 34.6 

45 a 54 ans 98.7 44.3 95.2 37.9 

55 a 64 ans 92.9 27.9 83.7 28.5 

65 ans et plus 43.5 IP | 6.1 
Tous ages 88.4 40.2 


Les taux plus élevés de participation parmi la plupart des immigrantes ont également cte constates plus 
récemment par B. G. Spencer, «Determinants of the Labour Force Participation of Married Women: A Micro- 
Study of Toronto Households», Canadian Journal of Economics 6:222-238. 


at facon la plus simple d’évaluer la contribution annuelle que l’immigration nette a apportée aux 


accroissements de main-d’oeuvre est d’admettre en postulat que les €migrants en provenance du Canada ont 
fourni les mémes taux généraux de participation que les immigrants vers le Canada. En conséquence, tel qu’il 
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est décrit en détail dans les renvois au Tableau A.6, les accroissements annuels de main-d’oeuvre peuvent étre 
séparés entre ceux qui sont attribuables a l’immigration nette estimative et ceux qui résultent de changements 
intérieurs, ces derniers étant obtenus résiduellement en tant que différences entre les augmentations estimatives 
de main-d’oeuvre et |’immigration nette. 


Cette estimation résiduelle de la composante de la main-d’oeuvre accrue qui provient de sources domestiques 
ne fait toutefois pas de distinction entre le changement attribuable a l’accroissement de population provenant 
de l’accroissement naturel, et celui qui provient de changements dans les taux de participation. Par conséquent, 
on emploie une autre formule d’estimation, également décrite en détail dans les renvois du Tableau A.6. Vu que 
les erreurs d’estimation sont comprises, dans la premiére formule, dans le changement intérieur estimatif, et 
suivant la seconde formule, dans |’immigration nette estimative, on ne peut s’attendre a ce que les deux 
estimations soient identiques. De fait, il existe des différences perceptibles pour certaines années, mais dans 
l’ensemble les résultats sont trés cohérents. 


On constatera que ces estimations de |’apport de l’immigration nette estimative a l’accroissement de la main- 
d’oeuvre sont biaisées vers le bas. L’effet estimatif de l’immigration porte, en principe, sur les seuls immigrants 
ayant déclaré a leur arrivée qu’ils avaient |’intention de se joindre aux effectifs ouvriers; en consequence, suivant 
la premiére formule, l’effet de ces immigrants qui se joignent par la suite aux effectifs est compris dans les 
changements provenant de sources intérieures et, suivant la seconde formule, la participation plus élevée chez 
les immigrants, déja constatée, contribue a accroitre la participation dans tout le pays, ce qui fait que les 
incidences de l’immigration seraient aussi comprises, malheureusement, dans les incidences estimatives d’une 
participation croissante. (Aussi faut-il s’attendre, comme l’indique le tableau, a ce que |’ampleur de 
immigration nette estimative obtenue suivant la seconde formule soit plus faible que celle que l’on obtient 
d’aprés la premiére formule. ) 


> Voir A. H. Richmond, Postwar Immigrants in Canada (Toronto: University of Toronto Press, 1967), pp. 50- 
62; ministére de la Main-d’oeuvre et de |’"Immigration, Direction de la Recherche, Service de développement 
des programmes, «The First Year in a New Country (Immigrants of 1969)», manuscrit inédit, 1972, pp. 27-40; 
ministére de la Main-d’oeuvre et de |’Immigration, Groupe des projets de recherche, Division de la 


planification stratégique et de la recherche, «Two Years in Canada (Immigrants of 1969)», manuscrit inédit, 
1973, pp. 11-35. 


° «The First Year in a New Country (Immigrants of 1969)», pp. 38-40. On trouvera a peu prés les mémes 
observations dans le rapport subséquent mentionné au renvoi précédent. 

'" De fait, compte tenu du systéme de points adopté en 1967, qui accordait 30 sur 100 pour le niveau 

d’instruction et les aptitudes, on pourrait se demander pourquoi le changement constaté apres 1967 n’a pas été 

encore plus prononcé. Ce sont sans doute les caractéristiques des immigrants parrainés et désignés, et la 

proportion croissante de ces immigrants, qui l’expliquent. 


Vu que les immigrants parrainés sont admissibles s’ils sont en bonne santé et qu’un plus petit nombre de points 
est exige pour qu’un immigrant désigné soit admis, une proportion beaucoup plus faible de ces immigrants 
parrainés et désignés comprenait des membres des professions libérales ou des ouvriers qualifiés, et un plus 
grand nombre, des ouvriers non spécialisés; le Tableau A.8 indique cela clairement, bien que les groupes 
professionnels généraux ne soient pas tous comparables a ceux qui sont utilisés au tableau précédent. Ainsi, que 
l’on utilise les professions projetées des immigrants ou celles qu’ils exergaient effectivement un an aprés leur 
arrivée, On voit que tandis qu’environ les deux cinquiémes des travailleurs immigrants indépendants exercent 
des emplois dans les professions libérales ou techniques, seulement un diziéme, environ, des immigrants 
désignés et parrainés se trouvent dans des professions de ce genre; par contraste, les manoeuvres sont au moins 
sept ou huit fois aussi nombreux parmi les immigrants parrainés et désignés que parmi les candidats 
indépendants. De plus, comme le montre le Tableau A.9, la proportion des immigrants parrainés et désignés 
parmi tous les immigrants a cu tendance a augmenter au cours des années. Par conséquent, la combinaison plus 
faible des aptitudes dans ces groupes ainsi qu’une augmentation générale de leur ampleur relative ont sans 


doute eu tendance 4a restreindre |’accroissement de la proportion des travailleurs possédant un niveau élevé 
d ‘instruction et de compétence. 


Par ailleurs, ces derniéres années, une proportion croissante de tous les immigrants a été admise en faisant 
changer leur statut de visiteurs en celui d’immigrant regu; 5.8 p. 100 des immigrants admis en 1967 étaient des 
visiteurs 4 qui le Canada accorda le statut d’immigrant, comparativement A 28.9 p. 100 en 1971. Et bien que 
cette formule d’admission ait été éliminée récemment, il est intéressant de voir l’influence de ces immigrants sur 
la composition de la main-d’oeuvre. Le Tableau A.10 présente un résumé de la repartition professionnelle des 
échantillons de visiteurs 4 qui on a accordé le statut d’immigrant recu pendant les années 1969-1971; il semble 
qu’au cours de cette période, ces immigrants étaient surtout des candidats indépendants qui se situaient 
principalement dans les professions libérales, les postes de gestion et les services techniques. Il n’y a rien 
d’étonnant a cela puisqu’il y a lieu de croire que ceux qui n’ont pas satisfait aux critéres de sélection, durant 


cette période, n’ont pas été admis; toutefois, certains candidats dont la demande n’a pas été acceptée ont pu en 
appeler de cette décision. 
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Je désire remercier Larry Epstein d’avoir porté 4 mon attention la nécessité de tenir compte de I’accroissement 
de la demande de main-d’oeuvre attribuable aux immigrants, lorsqu’on évalue l’apport de ceux-ci a 
l’accroissement des diverses composantes de la main-d’oeuvre. 


'° Direction de l’Economique et de la Recherche, ministére du Travail, Skilled and Professional Manpower in 
Canada, 1945-1965, Etude préparée a intention de la Commission royale d’enquéte sur les perspectives 
économiques du Canada (Ottawa: Imprimeur de la Reine, 1957), p. 34. 


© Tl convient de souligner que de fait, ce tableau ne présente qu’un apercu trés approximatif des incidences de 
immigration sur l’accroissement de la main-d’oeuvre, par professions, pendant la derni¢re décennie 
intercensale. Comme on I’a vu, les professions enregistrées sont celles que les immigrants avaient l’intention 
d’exercer plutot que celles qu’ils ont effectivement exercées; ainsi |’usage des statistiques sur |’immigration pour 
évaluer les changements dans les professions, qui sont attribuables 4 l’immigration, donne une estimation peu 
exacte; en consequence, bien que la décennie intercensale couvre une période commengant le ler juin, alors que 
les entrées d’immigrants sont considérées sur une période de dix années civiles, il n’y avait rien a gagner a 
apporter des ajustements complexes pour faire coincider les périodes. Bien qu’il semble que |’émigration soit 
sous-€valuée parce qu’elle ne comprend que les mouvements vers les Etats-Unis, il faut se rappeler que ces 
chiffres comprennent les résidents nés au Canada. Il est intéressant de noter que ces estimations indiquent que 
immigration nette estimative est de prés de 70 p. 100, tandis que (d’aprés le Tableau A.4) les données 
disponibles du recensement de 1971 indiquent que cette proportion approximative d’immigrants de la période 
de 1961-1971 résidaient au Canada a |’époque du recensement de 1971. 


>! La concentration d’immigrants parmi les ouvriers qualifiés et les travailleurs a la production ainsi que dans les 
professions libérales — de méme que dans le secteur manufacturier et le batiment, suivant ce qui a été constaté 
pour la période précédente — apparait également a la lecture des données de |’enquéte de février 1967 sur la 
main-d’oeuvre; voir N. H. W. Davis et M. L. Gupta, Labour Force Characteristics of Postwar Immigrants and 
Native-Born Canadians, 1956-67, pp. 24-27. 


22M. Abrams et L. Epstein, «Immigration and Price Stability», pp. 22-34; R. Demers, «Immigration and Job 
Vacancies» et mimistére de la Main-d’oeuvre et de |’Immigration, Groupe des projets de recherche, 
«Immigration and the Labour Force» (tous ces travaux sont des études spéciales préparées a Vintention du 
Groupe chargé de |’étude sur l’immigration et les objectifs démographiques du Canada, manuscrits inédits, 
décembre 1973). 


3M. Abrams et L. Epstein, «Immigration and Price Stability», p. 23. 
“hide p25. 
> R. Demers, «Immigration and Job Vacancies», surtout la partie 2. 


?6 Ministére de la Main-d’ocuvre et de l’Immigration, «The First Year in a New Country (Immigrants of 
1969)», p. 11. En outre, les candidats indépendants et désignés, ceux qui possédaient une connaissance 
quelconque de |’anglais ou du frangais, et ceux qui se situaient dans les professions libérales et techniques 
avaient tendance a commencer a travailler plus t6t. Pour un bref résumé des résultats pertinents, voir ministére 
de la Main-d’oeuvre et de I’Immigration, «Immigration and the Labour Force», section A. 


°7 Cela est indiqué par les données du dernier recensement, qui sont présentées au Tableau A.17. Et si l’on 
compare les Tableaux A.17 et A.16, on voit que la proportion des immigrants en Ontario a augmenté 
légérement, tandis qu’elle a baissé dans les Maritimes et les Prairies; on est donc porte a croire qu’il existe des 
mouvements internes qui sont conformes a la tendance générale observée dans les déplacements a l’intérieur du 


pays. 


28 L. Parai, Immigration and Emigration of Professional and Skilled Manpower During the Postwar Period, p. 79. 
Pour d’autres estimations, voir B. W. Wilkinson, Studies in the Economics of Education, ministére du Travail, 
Direction de l’Economique et de la Recherche, Document hors série no 4 (Ottawa: Imprimeur de la Reine, 
1965), ch. 2; A. Scott et H. G. Grubel, «The International Movement of Human Capital: Canadian 
Economists», Canadian Journal of Economics 2:375-388, A. Scott, «The Brain Drain — Is a Human-Capital 
Approach Justified?», dans Education, Income and Human Capital, éd. W. L. Hansen, pp. 262-267. 


29 BOW. Wilkinson, Studies in the Economics of Education, p. 73. 


* Ibid, p. 76. 


- Voir, par exemple, R. Matthews et J. Steele (éds.), The Struggle for Canadian Universities (Toronto: New 
Press, 1969). 
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a Voir. par exemple, B. Celovsky, «Some Aspects of Postwar Immigration to Canada», manuscrit inédit, 
Ottawa, n.d., p. 4. Pour des données détaillées sur les changements dans l’offre et l’expérience d’emploi des 
travailleurs intellectuels, voir A. G. Atkinson, K. J. Barnes et E. Richardson, Canada’s Highly Qualified 
Manpower Resources (Ottawa: ministére de la Main-d’oeuvre et de |’"Immigration, 1970), et pour les années 
antérieures, ministére du Travail, The Migration of Professional Workers Into and Out of Canada, 1946-1960, 
Bulletin no 11 sur la main-d’oeuvre professionnelle (Ottawa: Imprimeur de la Reine, 1961). 


33 On cite habituellement les données provenant du ministére du Revenu national, Statistique Fiscale 
(publication annuelle) pour démontrer dans quelle mesure les revenus des membres des professions libérales 
ont changé. Les chiffres du recensement de 1971 fourniront aussi des donnces. 


34 WC. Eastman, The Economic Council’s Third Annual Review — An Evaluation (Montréal: Private Planning 
Association of Canada, 1966), p. 23. 


3° Ministére de la Main-d’oeuvre et de I’Immigration, «The First Year in a New Country (Immigrants of 1969)», 
pp. 79-81, et «Two Years in Canada (Immigrants of 1969)», pp. 79-81. 


°° BL Thomas, Migration and Economic Growth: A Study of Great Britain and the Atlantic Community. 


7 Voir, par exemple, J. H. Dales, The Protective Tariff in Canada’s Development (Toronto: University of Toronto 
Press, 1966). 


2s Voir, par exemple, «Discours de honorable Robert A. Andras, Ministre de la Main-d’oeuvre et de 


l’Immigration, préparé a l’intention du 80° congrés annuel du Conseil national des femmes du Canada, tenu a 
Toronto, le 11 juin 1973, et prononcé par M. Mark MacGuigan, députeé et secrétaire parlementaire», pp. 6-7. 


* Une bonne partie de cette section est fondée sur Soren T. Nielsen, «An Examination of Household 


Expenditure Patterns of Canadian Immigrants» (ministere de la Main-d’oeuvre et de I’Immigration, 1973). 
” En conséquence, i! convient d’apporter la réserve suivante: 


«Toutefois, il faut noter une limitation des differences établies au cours d’une période de temps dans les 
modalités des dépenses des immigrants. Nous avons présumé essentiellement que le comportement, a un 
temps donné, des immigrants qui sont arrivés a différentes périodes, pouvait représenter le comportement des 
nouveaux immigrants, a mesure que leur séjour augmentait et qu’ils s’assimilaient a la population canadienne. 
Mais cela repose sur la question de savoir si oui ou non les immigrants arrivés a différentes périodes peuvent en 
vérité étre considérés comme groupes homogénes. . . Ainsi, nous sommes assurés que les immigrants du début, 
et spécialement ceux d’avant 1945, possédaient moins d’aptitudes que les récents immigrants. Ils étaient 
également moins instruits que leurs contemporains et provenaient vraisemblablement d’un milieu rural, méme 
s’ils habitaient dans des villes. (S. T. Nielsen, «An Examination of Household Expenditure Patterns of 
Canadian Immigrants», pp. 36-37.)» 

“! Voir, par exemple, T. A. Wilson et N. H. Lithwick, The Sources of Economic Growth, Etudes de la 
Commission royale d’enquéte sur la fiscalité, no 24 (Ottawa: Imprimeur de la Reine, 1968), ch. 5; et W. C. 
Hood et A. D. Scott, Output, Labour and Capital in the Canadian Economy, Etude préparée a Vintention de la 
Commission royale d’enquéte sur les perspectives économiques du Canada (Ottawa: Imprimeur de la Reine, 
1957), ch. 6. . 


® Voir, par exemple, Y. Dubé, J. E. Howes, et D. L. McQueen, Housing and Social Capital, Etude 
préparée a intention de la Commission royale d’enquéte sur les perspectives économiques du Canada (Ottawa: 
Imprimeur de la Reine, 1957), surtout le ch. 3; E. L. Bebee, «Regional Housing Markets and Population Flows 
in Canada: 1956-67», Canadian Journal of Economics 5:386-397; et L. B. Smith, Housing and Mortgage 
Markets in Canada, Etude du personnel de recherche de la Banque du Canada, no 6 (Ottawa: Banque du 
Canada, 1970); ces ouvrages portent sur les divers aspects du marché canadien de l’habitation. 


8 On peut tre porté a croire qu’un certain nombre d’immigrants habitent pendant un certain temps dans de 
vieux logements situés dans la partie centrale de grandes villes comme Toronto. (A. H. Richmond, Ethnic 
Residential Segregation in Metropolitan Toronto (Toronto: Ethnic Research Programme, Institute for 
Behavioural Research, York University, 1972), ch. 3, surtout pp. 36-37. 
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44 LP ie ‘ 5 z : ; 
Ministére de la Main-d’oeuvre et de |’Immigration, «Two Years in Canada (Immigrants of 1969)», pp. 99- 
112, et «The First Year in a New Country (Immigrants of 1969)», pp. 43-45. 
* D. Walters, Canadian Income Levels and Growth: An International Perspective, Etude préparée par le 
personnel du Conseil économique du Canada, no 23 (Ottawa: Imprimeur de la Reine, 1968), pp. 71-72; les chs. 
7 et 8 de cette étude donnent un apergu détaillé des investissements pendant cette période. 


Pour une analyse plus detaillée, voir M. Abrams, «Impact of Immigration on the Balance of Payments» 
(Etude speciale preparee a l’intention du Groupe chargé de l'étude sur l’immigration et les objectifs 
démographiques du Canada, décembre 1973). 


ary. Walters, Canadian Income Levels and Growth: An International Perspective, ch. 11. 


“8 Ibid, p. 118. 


Pour un exemple empirique du genre d’analyse que cela comporte, voir |’étude des effets des changements de 
la composition professionnelle sur les salaires relatifs, par N. M. Meltz, Changes in the Occupational 
Composition of the Labour Force, ministére du Travail, Direction de 1’Economique et de la Recherche, 
Document hors série no 2, (Ottawa: Imprimeur de la Reine, 1965), chs. 5-7. 


»° Pour plus de détails sur les données sur lesquelles se fonde cette section, voir D. Walters, Canadian Growth 
Revisited, 1950-67, Etude préparée par le personnel du Conseil économique du Canada, no 28 (Ottawa: 
Imprimeur de la Reine, 1970), et du méme auteur, Canadian Income Levels and Growth: An International 
Perspective. Pour d’autres études portant sur la période antérieure, voir N. H. Lithwick, Economic Growth in 
Canada (Toronto: University of Toronto Press, 1967), T. A. Wilson et N. H. Lithwick, The Sources of 
Economic Growth, et A. G. Green, Regional Aspects of Canada’s Economic Growth (Toronto: University of 
Toronto Press, 1971). 


2 D. Walters, Canadian Growth Revisited, 1950-67, pp. 30 et 40. 
s Comprend la Belgique, le Danemark, la France, |’Allemagne, les Pays-Bas, la Norvége et le Royaume-Uni. 
°3-T. A. Wilson et N. H. Lithwick, The Sources of Economic Growth, ch. 4, ol ces arguments sont présentés. 


4 Pour Vhypothése selon laquelle les composantes des taux de croissance du Canada sont évaluées, voir 
D. Walters, Canadian Income Levels and Growth: An International Perspective, chs. 12 et 13, J. H. Dales 
soutient que les économies d’échelle ne sont probablement pas considérables, dans The Protective Tariff in 
Canada’s Development, ch. 8. La plupart des estimations empiriques de la fonction «production» sont fondées 
sur des rendements constants a |’échelle; voir, par exemple, T. A. Wilson et N. H. Lithwick, The Sources of 
Economic Growth, app. A, p. 231; et Y. Kotowitz, «On the Estimation of a Non-Neutral CES Production 
Function», Canadian Journal of Economics 1:430. 


°° Voir, par exemple, A. D. Scott, «Transatlantic and North American International Migration», dans North 
American and Western European Economic Policies, éds. C. P. Kindleberger et A. Shonfield (Londres: 
Macmillan and Co. Ltd., 1971), p. 445 et E. F. Denison, The Sources of Economic Growth in the United States 
and the Alternatives Before Us, pp. 177-178. 


°° Pour une longue étude de |’influence de l’immigration sur ies niveaux des prix, voir M. Abrams et L. Epstein, 
«Immigration and Price Stability», étude sur laquelle se fonde cette section. 


*” Voir, par exemple, ministére de la Main-d’oeuvre et de |’Immigration, «Two Years in Canada (Immigrants of 
1969)», pp. 48-78, et «The First Year in a New Country (Immigrants of 1969)», pp. 46-58. 


°8 Pour des études plus détaillées des incidences de |’immigration sur le ch6mage, voir M. Abrams et L. Epstein, 
«Immigration and Price Stability», R. Demers, «Immigration and Job Vacancies», et ministére de la Main- 
d’oeuvre et de |’Immigration, «Immigration and the Labour Force». 


*° <The First Year in a New Country (Immigrants of 1969)», pp. 59-72, et «Two Years in Canada (Immigrants 
of 1969)», pp. 84-97, décrivent les caractéristiques «chomage» d’immigrants récents. 


6 N.H. W. Davis et M. L. Gupta, Labour Force Characteristics of Postwar Immigrants and Native-Born 
Canadians, 1956-67, p. 28, et «Two Years in Canada (Immigrants of 1969)», pp. 84-97. 


6! Voir M. Frankena, «Immigration Policy and the Distribution of Income in Canada» (Etude spéciale préparée a 
Vintention du Groupe chargé de |’étude sur l’immigration et les objectifs démographiques du Canada, 


décembre 1973), sur laquelle se fonde cette section. 


6s. T. Nielsen, «Immigrants and the Mobility of the Indigenous Population» (Etude spéciale préparée pour le 
Groupe ci-dessus, décembre 1973). 
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® Voir G. W. Davies, «The Role of Immigration in Candide Model 1.0» (Etude spéciale préparée pour le 
Groupe ci-dessus, décembre 1973), sur laquelle se fonde cette section. 


4 W. L. Marr, The Economic Impact of Canadian Inward and Outward Migration and Their Determinants, 
1950-1967, chs. 4 et 5; G. W. Davies, An Economic-Demographic Simulation Model Designed to Test the 
Effects of Changes in the Rate and Skill Composition of Net Immigration on the Canadian Economy from 1952 
to 1968 (dissertation de doctorat, University of Michigan, 1972). 


S r a a bara i? . . . 
°° Ces compétences sont également étudiées plus en détail dans «Immigration and the Labour Force», pp. 30 et 
suiv. et «Immigration and Price Stability», pp. 14 et suiv. 
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LES TENDANCES POSSIBLES DE L’IMMIGRATION FUTURE 


Les chapitres précédents ont porté sur une analyse des incidences économiques 
possibles de |’immigration; dans le présent chapitre, nous examinerons briévement 
les tendances générales de immigration future. 


Les projections de la population active! 


Bien que le taux de fertilité — soit le nombre des enfants auxquels une femme 
donne naissance pendant sa vie — ait baissé au Canada durant la derniére décennie 
et se situe présentement a un peu moins de 2.0, la population canadienne continuera 
de croitre pendant quelques années a cause de la forte proportion des femmes qui 
sont en age d’avoir des enfants; ce n’est qu’au siécle prochain que la population 
pourrait cesser 4 un moment donné de croitre naturellement. Parallélement, méme 
en supposant que le taux de fertilité baisse jusqu’a 1.8 (ce qui est le taux le plus 
faible qui existe actuellement en Europe), la population continuerait 4 augmenter 
pendant quelques décennies encore. Les taux d’accroissement naturel étant faibles, 
effet de l’immigration future sur |’accroissement démographique pourrait étre 
relativement important. 


L’accroissement de la population active dépend a la fois de l’accroissement de la 
population et du changement des taux d’activité — c’est-a-dire de la proportion de 
la population qui est active sur le plan économique. On peut s’attendre a ce que le 
taux d’activité des femmes augmente, tandis que celui des hommes baisse 
légérement, ce qui fait que, dans |’ensemble, il est probable qu’une proportion 
légérement plus forte de la population sera active, et qu’au cours des prochaines 
décennies, |’accroissement de la population active dépasse quelque peu celui de la 
population. 


L’ampleur probable de la population active au Canada, suivant certaines 
hypothéses admissibles, est indiquée au Tableau 6.1. Par exemple, on peut prendre 
comme base minimale un faible taux de fertilité de 1.8 et aucune immigration nette; 
dans de telles circonstances, la population active (estimation) augmenterait de 
32.6 p. 100 en 1986 par comparaison avec 1971, et de 46.4 p. 100 en 2001. Par 
contraste, si l’immigration nette se maintenait au niveau des derniéres décennies — 
soit entre 105,000 et 183,000 par an, ou 0.5 p. 100 de la population — la main- 
d’oeuvre connaitrait respectivement des augmentations de 53.2 et 99.6 p. 100 en 
1986 et 2001. D’autre part, si l’on prend les taux de fertilité actuels et une 
immigration nette de 0.5 p. 100 de la population, on obtient des augmentations 
respectives de la main-d’oeuvre de 53.2 et 106.7 p. 100 pour 1986 et 2001. On 
notera qu’en 1986, la main-d’oeuvre estimative se situerait au méme niveau dans 
les deux cas, parce que |’accroissement naturel plus élevé dans le dernier cas ne 
contribuerait pas, d’ici cette année-la, 4 augmenter le nombre de personnes en age 
de travailler. I] est évident que l’ampleur de |’immigration nette aurait un effet 
prononcé sur |’accroissement de la main-d’oeuvre. Si, par exemple, le taux de 
fertilité baissait jusqu’a 1.8, la main-d’oeuvre en 2001 augmenterait d’un tiers a la 
faveur d’une immigration nette de 0.5 p. 100 par comparaison avec une 
immigration nette nulle. 
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Les tendances futures de |’immigration 


L’ampleur appropriée de l’immigration nette au cours des années A venir 
depend donc du total souhaité pour la population et la main-d’oeuvre. Du point de 
vue des effets favorables possibles, sur le plan économique, d’un tel accroissement de 
la population et de la main-d’oeuvre, |’analyse que nous avons faite a indiqué que 
les apports a l’expansion économique sont ce qui milite le plus en faveur d’une telle 
immigration nette; en outre, il est probable qu’une certaine immigration brute serait 
souhaitable pour remédier a des pénuries particuliéres de main-d’oeuvre. 


Sur le plan strictement économique, il n’est pas possible présentement 
d’indiquer avec précision ce que devraient étre les tendances futures de |’immigra- 
tion. D’une part, en supposant que des économies d’échelle existent réellement, il 
faut décider quel est le niveau d’expansion souhaité, et de quelles fagons on tentera 
de l’obtenir; d’autre part, il faut décider dans quelle mesure il faut trouver au pays 
méme les genres de travailleurs nécessaires. Néanmoins, nous pouvons relever 
certaines tendances générales qui continueront probablement a se manifester. 


Comme le soulignait le Livre blanc sur l’immigration’, les exigences d’une 
économie industrielle avancée portent principalement sur des travailleurs qualifiés 
et bien formés pouvant s’adapter a |’évolution des besoins de l’économie. Ces 
exigences continueront probablement? et, par conséquent, les travailleurs immi- 
grants devront posséder les compétences appropriées. Mais dans la mesure ot !’on 
peut trouver au pays méme ces travailleurs qualifiés, on devra moins compter sur 
V’immigration comme source de main-d’oeuvre hautement qualifiée. Par exemple, 
on s’inquiéte présentement de la possibilité d’une réserve excédentaire de main- 
d’oeuvre hautement qualifiée au Canada‘ la politique d’immigration devra donc 
tenir compte de situations de ce genre. Ce dont nous avons besoin, par conséquent, 
c’est d’une analyse détaillée des besoins futurs de l’économie en main-d’oeuvre, 
laquelle permettra |’établissement de politiques appropri¢es pour répondre a ces 
besoins 4 méme des sources domestiques et internationales. Toutefois, |’analyse en 
question s’avérera difficile. Il n’est pas possible en ce moment de faire des 
projections exactes des besoins futurs en main-d’oeuvre; il n’existe souvent aucun 
rapport étroit entre l’offre d’emplois et le niveau d’instruction, et comme loffre de 
moyens d’instruction et de formation reléve des provinces, la planification requise 
exige la collaboration des gouvernements fédéral et provinciaux’ En outre, dans la 
mesure ot les immigrants sont portés a s’établir surtout dans un nombre 
relativement faible de centres urbains, il faut tenir compte des besoins et désirs des 


gouvernements municipaux. 


Les projections ci-dessus de |’ampleur future de la population active se fondent 
sur certaines hypothéses quant a l’ampleur de |’immigration nette; le volume 
implicite de l’immigration brute dépendra de l’ampleur de l’¢migration future. Les 
changements apportés récemment aux réglements américains sur l’immigration ont 
diminué |’afflux d’émigrants canadiens vers les Etats-Unis, et si ces reglements sont 
maintenus, il est probable qu’une immigration nette donnée puisse étre obtenue a la 
faveur d’un plus faible volume d’immigration brute. Dans le passé, il y a eu un 
excédent possible d’immigrants disposés 4 venir au Canada; toutefois, la prosperite 
a amélioré les conditions économiques en Europe, et |’élimination de certaines 
distinctions de race dans le Réglement canadien sur |’immigration a rendu notre 
pays accessible a des personnes de toutes les parties du monde, ce qui fait qu’il s’est 


9] 


produit un changement prononcé dans notre source d’immigrants. On peut 
présumer que cette tendance récente continuera, bien qu’il soit possible qu’on en 
revienne partiellement a l’ancienne tendance si, par exemple, la crise de |’énergie 
crée un ralentissement économique en Europe et que les pays moins industrialisés 
adoptent des mesures visant a garder ceux de leurs travailleurs qui sont les plus 
qualifiés et les mieux formés. 


Comme nous l’avons dit au début du présent chapitre, il n’est pas possible 
d’indiquer nettement et avec précision ce que la tendance future de |’immigration 
sera ou devrait €tre; nous avons donc considéré briévement |’action réciproque de 
diverses tendances générales et des besoins probables de |’économie canadienne. 
Nous espérons que cela servira a faire ressortir quelques-uns des principaux facteurs 
économiques dont il faut tenir compte lorsqu’on étudie les diverses options qui 
s’offrent en mati¢re d’immigration et qu’on tente de faire un choix parmi ces 
options. 


TD) 
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RENVOIS 


Pour une analyse plus détaillée, voir T. J. Samuel et L. Motuz, «Labour Force Projections to 2001» (Etude 
spéciale préparée pour le Groupe chargé de |’Etude sur |’immigration et les objectifs démographiques du 
Canada, décembre 1973). 


Livre blanc sur ’ Immigration, surtout pp. 9-10. 


Voir, par exemple, D. F. Johnston, «Illustrative Projections of the Labour Force of the United States to 2040» 
dans E. R. Morss et R. H. Reed, Economic Aspects of Population Change, pp. 159-187. 


Voir, par exemple, Max von Zur-Muehlen, «The Ph.D. Dilemma in Canada: A Case Study» dans Conseil 


économique du Canada, Canadian Higher Education in the Seventies (Ottawa: Information Canada, 1972), pp. 
75-132. 


Voir, par exemple, D. Sewell, «Educational Planning Models and the Relationship Between Education and 
Occupation» dans Canadian Higher Education in the Seventies, pp. 45-74, et Z. E. Zsigmond et C. J. Wenaas, 
Enrollment in Educational Institutions by Province, 1951-52 to 1980-81, Etude préparée par le personnel du 
Conseil économique du Canada, n© 25 (Ottawa: Information Canada, 1970). 


SOMMAIRE ET CONCLUSIONS 


L’objet principal de la présente étude était d’analyser les incidences économi- 
ques de l’immigration internationale au Canada dans |’aprés-guerre. Pour fournir le 
cadre analytique nécessaire, nous avons passé en revue les travaux de recherche 
théorique et empirique sur les aspects économiques de |’immigration et en avons 
résumé les principaux résultats. 


Nous avons constaté que les incidences économiques de |’immigration sont 
nombreuses et souvent complexes. Un certain nombre d’effets se produisent peu 
apres l’arrivée des immigrants, tandis que d’autres mettent beaucoup de temps a se 
manifester; de méme, |’immigration influe directement sur certains aspects de 
l’économie, et indirectement sur d’autres par une succession de relations. Par 
consequent, il ne devrait pas étre étonnant qu’il soit souvent difficile d’indiquer 
précis¢ément quelles sont les diverses incidences de |’immigration, et encore plus 
difficile de les mesurer. 


Notre analyse a tenté surtout de déterminer l’effet probable de |’immigration sur 
offre et la demande globales ainsi que les ramifications de ces changements dans 
offre et la demande globales. I] semble que, dans bien des cas, les incidences de 
V’immigration ont été faibles, et qu’elles auraient pu souvent se produire (ou étre 
contrebalancées) par l’application d’autres mesures. I] semble que les effets 
principaux soient de fournir une main-d’oeuvre plus vaste et plus adaptable et 
d’accroitre |’expansion économique et le revenu par habitant. 


On a t6t fait d’observer la taille accrue de la population active et les diverses 
caractéristiques des travailleurs immigrants. Ces travailleurs constituent souvent une 
proportion assez forte de l’effectif de certaines professions et industries; on les 
retrouve fréquemment dans les secteurs de |’économie en pleine expansion, ce qui 
indique qu’ils ont contribué a satisfaire aux besoins en main-d’oeuvre et souvent a 
réduire les pénuries de main-d’oeuvre. Les travailleurs immigrants peuvent fournir 
rapidement la main-d’oeuvre qualifi¢e et expérimentée nécessaire; parallélement, 
les politiques intérieures de main-d’oeuvre et les programmes d’instruction et de 
formation peuvent, il va sans dire, accroitre la réserve de main-d’oeuvre et 
contribuer ainsi a une plus grande adaptabilité des actifs. 


L’immigration peut augmenter le marché intérieur et contribuer ainsi a 
expansion économique en permettant des économies d’échelle; de méme, les 
immigrants peuvent ajouter aux connaissances technologiques, mettre a contribu- 
tion des talents d’entrepreneur et donner lieu a des investissements accrus en 
capital. Il n’existe cependant aucun consensus quant a l’existence d’économies 
d’échelle 4 un degré appréciable dans |’économie canadienne; |’accroissement des 
marchés est un objectif qui peut s’atteindre en cultivant le commerce international; 
et les facons dont |’immigration peut augmenter les connaissances et améliorer d’autres 
facteurs de production ne sont pas trés claires. En outre, les immigrants sont porteés a 
se concentrer dans certaines régions et certains centres urbains, ol ils créent 
d’importants besoins en capital social tout en ajoutant aux problémes de congestion 
et de pollution; ce sont la des cofits qui, dans une certaine mesure, viennent 
neutraliser les gains provenant de l’accroissement de |’expansion économique et des 


revenus mesurés. 


Nous ne possédons pas suffisamment de données pour mesurer avec précision les 
incidences économiques nettes de |’immigration au Canada dans |’apres-guerre. 
Nous ne pouvons, non plus, déterminer précis¢ment l’influence de toute immigra- 
tion future. I] est vrai que des modéles agrégatifs peuvent fournir certaines 
estimations des incidences probables — et comme on 1’a vu, les résultats disponibles 
indiquent que ces incidences ont été relativement faibles — mais ces résultats 
dépendent de la conception du modeéle utilisé. L’importance des €conomies 
d’échelle — et de l’apport de la population intérieure a ces Economies — doit étre 
déterminée. On soutient souvent que des économies d’échelle existent effectivement 
et qu’elles jouent un role important, mais cela n’a pas été confirmé de fagon 
concluante par des études empiriques. En outre, le commerce international constitue 
un moyen de réaliser des économies d’échelle; dans les secteurs agricole et minier, 
des marchés internationaux ont permis de réaliser une production de grande échelle 
au Canada. Le secteur manufacturier a traditionnellement toujours été protégé par 
des tarifs, et le marché intérieur peut restreindre le degré de spécialisation et, 
partant, l’importance des établissements industriels; néanmoins, méme dans de 
telles circonstances, le libre-échange offre une option permettant d’accéder a de plus 
vastes marchés. Par définition, les biens et services qui ne font pas l’objet d’échanges 
exigent un marché local (ou national); le transport, les communications et le 
commerce de détail, par exemple, peuvent bénéficier d’une population plus 
considérable et de niveaux accrus de revenu. C’est ainsi que les grands centres 
urbains ont rendu possibles des économies d’échelle dans le commerce de détail; et 
les cofits moyens des réseaux de transport et de communications sont abaissés 
lorsqu’ils sont répartis dans une plus grande population. Mais ici encore, d’autres 
travaux de recherche s’imposent pour établir l’importance quantitative de ces 
économies. En méme temps, ces travaux devraient permettre de faire une évaluation 
de l’importance de ces facteurs au cours des années a venir. 


Les incidences économiques de |’immigration restent donc mal définies, et 
d’autres travaux s’imposent pour pouvoir approfondir la question et recueillir les 
données qui pourraient servir de base a des politiques en matiére d’immigration. I] 
faut aussi se rappeler que |’immigration comporte des dimensions et des effets non 
économiques et, par conséquent, tenir compte de ces autres facteurs dans 
l’élaboration de nouvelles politiques. 
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TABLEAU A.2 
COMPOSANTES DE L’‘ACCROISSEMENT DEMOGRAPHIQUE AU CANADA 1946-1971 
(Années civiles — en milliers) 


Accroisse- 
ment 
annuel de la 


| Nais.! Emigration} Migration 
estimative | nette 
estimative 


Décés! Accr. |Immigration 
naturel 


Année| Pop. le 
ler janvier 


population 


1946] 12,200 
1947| 12,450 
1948] 12,710 
1949] 12,9982 
1950] 13,607 
1951/13,870 
1952|14,277 
1953] 14,682 
1954 15,105 
1955] 15,535 
1956] 15,919 
1957] 16,352 
1958] 16,907 
1959] 17,318 
1960| 17,710 
1961| 18,092 
1962| 18,442 
1963] 18,767 
1964| 19,142 
1965] 19,501 
1966] 19,857 
1967] 20,228 
1968] 20,581 
1969] 20,888 
1970] 21,182 
1971121,465 
1972| 21,724 


1 


Naissances et décés comprennent Terre-Neuve a compter de 1949. 
2 Exelut 349,000 personnes par suite de |’ annexion de Terre-Neuve a la Confédération en 1949. 


Source: Tableau A.1 et Statistique Canada Etat civil (diverses années), “‘Population estimative du 
Canada et des provinces par trimestres’’ (circulaire) et Canadian Statistical Review (divers 
fascicules). 


TABLEAU A.3 
EMIGRATION ENREGISTREE DU CANADA VERS LE R.-U. ET LES €.-U. 1946-1971 
(en-milliers) 


Année civile Par navire seulement vers le R.-U. Total vers les E.-U 


1 Pour I’année se terminant le 30 juin; y compris Terre-Neuve. 


Source: U.K. Central Statistical Office, Annual Abstract of Statistics (diverses années), U.S. 
Department of Justice, Immigration and Naturalization Service, tables spéciales 
préparées pour Statistique Canada. 
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TABLEAU A.4 
POPULATION DU CANADA TOTALE ET PAR PERIODE D’IMMIGRATION, 
RECENSEMENT DE 1971 
(en milliers) 


Rapport entre immigrants 
habitant encore au pays 
et immigrants admis 


Dénombrés lors 
du recensement 


Nombre d‘immigrants 
admis 


Population totale du Canada 21,568.3 


Immigrants arrivés: 


avant 1946 953.6 
1946—55 789.0 64.6 
1956-60 497.3 63.5 
1961-65 347.0 69.6 
1966—68 416.4 69.2 
1969-71! 292.2 81.8 

Total: tous immigrants 3,295.5 
tous immigrants de |’aprés 2,341.9 67.6 


-guerre 


"Pour 1971, ne comprend que les premiers cing moins durant lesquels les immigrants sont arrivés. 


Source: Statistique Canada, Bulletin préliminaire — population par période d’immigration 
N° de catalogue 92-761 (AP-10), septembre 1973. 
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TABLEAU A.6 
COMPOSANTES ESTIMATIVES DE L'ACCROISSEMENT DE LA POPULATION 
ACTIVE DU CANADA, 1951—1972 
(en milliers) 
LES DEUX SEXES 


Population active Formule d’estimation | 
Immigration 


2 1 ‘ : : 
Année Total Accroissement Immigration Changement sexings 
voce en nette estimative 
annuel nette intérieur entant que pour- 


estimative~ estimatif? centage de l|’ac-— 
croissement de la 
population active 


1950 5,195 
1951 5,275 110.0 
1952 5,358 79.5 
1953 5,441 86.7 
1954 5,546 61.9 
1955 5,689 25.9 
1956 5,888 31.7 
1957 6,099 56.9 
1958 6,182 45.8 
1959 6,318 19.1 
1960 6,486 13.1 
1961 6,559 11.0 
1962 6,655 9.4 
1963 6,854 9.0 
1964 7,028 14.9 
1965 7,268 173 
1966 7,566 22.8 
1967 7,795 31.0 
1968 8,081 17.1 
1969 8,245 25.0 
1970 8,498 13.8 
1971 8,766 10.1 
1972 9,086 8.1 
Total des 
changements 
1951-55 66.4 
1956-60 33.8 
1961-65 13.3 
1966-70 21.5 
1951-70 29.2 
27.8 


1951-71 
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TABLEAU A.6 (Suite) 
LES DEUX SEXES 


Formule d’estimation II 


Pourcentage de distribution de 


laccroissement de la population 
active 


Année Accrois- pee Immigration | Accrois-] Accrois- imnneranion 
sement nette sement | Sement des netic 
naturel? |taux de rete Bo erralgl on cae 

participation?| &stimative participation 


Total des 

changements 

1951-55 61.8 
1956-60 34.8 
1961-65 9.4 
1966-70 22.4 
1951-70 28.1 


1951-71 
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TABLEAU A.6 (Suite) 
HOMMES 


Population active Formule d’estimation | 


s 1 . cide nana 
Année Total Accroissement | Immigration Changement Immigration 
annuel nette intérieur nette estimative 
estimative- estimatif® AULT i el 


centage de l’ac~ 
croissement de 
la, population 


active 
1950 4,064 
1951 4,112 154.2 
1952 4,174 82.3 
1953 4,226 103.8 
1954 4,303 64.9 
1955 4,383 33.7 
1956 4,501 39.8 
1957 4,629 70.1 
1958 4,657 92.9 
1959 4,720 28.6 
1960 4,775 27.3 
1961 4,797 22 
1962 4,841 13.6 
1963 4,915 16.2 
1964 5,010 18.9 
1965 5,127 25.6 
1966 5,263 35.3 
1967 5,383 40.8 
1968 5,520 24.8 
1969 5,605 31.8 
1970 5,748 16.8 
1971 5,873 14.4 
1972 6,025 11.2 
Total des 
changements 
1951-55 80.3 
1956-60 50.3 
1961-65 20.2 
1966-70 29.3 
1951-70 41.9 
1951-71 40.0 
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TABLEAU A.6 (Suite) 


HOMMES 
Pia eae Pourcentage de distribution de 
Formule d’estimation II \‘accroissement de la population 
active 


Année Accrois- |®crois- Immigration | Accrois-|ACcrois- Immigration 
sement des sement des 

sement | beep nette sement | ux de nette 

naturel” Iparticipation®| estimative [naturel | participation 
1950 
1951 -13 -19 80 -39.6 166.7 
1952 36 -25 51 —40.3 82.2 
1953 43 -30 39 -57.7 75.0 
1954 40 -19 56 -24.7 72.8 
1955 57 Z 21 2:5 262 
1956 58 6 54 Sh 45.7 
1957 42 -10 96 -7.8 75.0 
1958 49 -28 7 - 100.0 25.0 
1959 56 -18 25 -28.6 39.7 
1960 62 -23 16 -41.8 29.1 
1961 59 -35 -2 - 159.1 -9.1 
1962 61 -22 5 -50.0 11.4 
1963 70 -11 15 -14.9 20.3 
1964 84 -7 18 -7.4 19.0 
1965 93 -4 28 -3.4 23.9 
1966 92 -11 55 -8.1 40.5 
1967 110 -28 38 -23.3 31.6 
1968 116 -37 58 -27.0 42.3 
1969 Gey -28 -4 -32.9 -4.7 
1970 120 -20 43 -14.0 30.1 
1971 115 -8 18 -6.4 14.3 
1972 
Total des | 
changements 
1951-55 163 -91 247 -28.5 77.6 
1956-60 267 -73 198 - 18.6 50:5 
1961-65 367 -79 64 -22.4 18.1 
1966-70 555 -124 190 -20.0 30.6 
1951-70 18352 -367 699 -21.8 41.5 
1951-71 1,467 -375 717 - 20.7 39.6 
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TABLEAU A.6 (Suite) 
FEMMES 


Population active Formule d’estimation | 


1 . 
Année Total Accroissement | Immigration Changement Immigration 
annuel nette intérieur nette estimative 
estimative- estimatif 2 en tant que pour- 


centage de I’ac— 
croissement de 
la population 
active 


1950 

1951 43.7 
1952 71.4 
1953 58.1 
1954 53.6 
1955 15.6 
1956 19.8 
1957 35.4 
1958 21.8 
1959 41,0 
1960 6.2 
1961 5.9 
1962 5.8 
1963 4.8 
1964 10.1 
1965 10.6 
1966 12:3 
1967 20.1 
1968 10.1 
1969 17.7 
1970 10.0 
1971 6.3 
1972 5.4 
Total des 

changements 

1951-55 40.9 
1956-60 17.8 
1961-65 17 
1966-70 13.5 
1951-70 16.0 
1951-71 15.2 
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TABLEAU A.6 (Suite) 


FEMMES 
ee : Pourcentage de distribution de 
Formule d’estimation II l’accroissement de la population 
active 
Année Accrois- |Accrois- Immigration |Accrois-| Accrois- Immigration 
sement aS nette sement tel es nette 
naturel participation®| estimative naturel | participation 
1950 
1951 4 17 11 12.5 53.1 34.4 
1952 10 1 10 47.6 4.8 47.6 
1953 8 3 20 25.8 9.7 64.5 
1954 12 15 1 42.9 53.6 3.5 
1955 1) 34 AZ 20.3 53.1 26.6 
1956 17 51 Le 21.0 63.0 16.0 
1957 17 38 27 2007 46.3 33.0 
1958 19 26 10 34.5 47.3 18.2 
1959 24 47 2 32.9 64.4 27 
1960 27 60 26 23.9 53.1 23.0 
1961 32 37 -18 62.7 72.5 -35.2 
1962 36 26 -10 69.2 50.0 -19.2 
1963 38 42 45 30.4 33.6 36.0 
1964 41 54 -16 51.9 68.4 -20.3 
1965 43 
1966 48 
1967 55 
1968 55 
1969 57 
1970 58 
1971 59 
1972 
Total des 
changements 
1951-55 
1956-60 
1961-65 
1966-70 
1951-70 
1951-71 


Voir les notes a la page suivante. 
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Moyenne de douze mois, centrée a la fin de I’année. 

On présume que, chaque année, les immigrants au Canada et les émigrants du Canada accusent 
des taux généraux de participation identiques. En conséquence, l‘immigration nette annuelle 
estimative de travailleurs dans une année particuliére quelconque est obtenue en soustrayant de 
I‘immigration annuelle enregistrée de travailleurs, le rapport de cette année-la entre l’immigration 
annuelle estimative et I’immigration totale enregistrée. Ces rapports proviennent des données du 
tableau A.2. 

Obtenu en tant que résidu entre |‘accroissement de la population active et l‘immigration nette 
estimative. 

En supposant que chaque année la répartition des immigrants au Canada est la méme que celle 
des émigrants du Canada, les changements estimatifs dans les groupes d’age des travailleurs 
provenant de I|’immigration nette sont obtenus d’aprés la méthode décrite a la note 2 ci-dessus; 
les différences entre les changements estimatifs dans les groupes d‘age des travailleurs et ces 
augmentations estimatives provenant de |’immigration nette sont considérées comme les 
changements estimatifs, par groupes d’age, de la population provenant de |’accroissement naturel. 
Ces accroissements naturels de population sont multipliés par les taux moyens particuliers de 
participation pour l’age approprié, de l’année en question, afin d’obtenir |’augmentation estimative 
de la population active provenant de |’accroissement naturel. 

Les populations de |’année précédente en age de travailler sont multipliées par les changements 
estimatifs des taux de participation particuliers pour |’age approprié afin d’obtenir |’accrois- 
sement estimatif de la population active provenant de changements des taux de participation. 


Obtenue en tant que résidu; égale a |’accroissement estimatif de la population active moins le 
changement estimatif provenant de |’accroissement naturel et le changement estimatif provenant 
des taux de participation. 

Source: Données sur la main-d’oeuvre fournies par le ministére de la Main-d’oeuvre et de I’Immi- 
gration, et calculées d’aprés |’enquéte mensuelle sur la main-d’oeuvre, CANSIM. Les 
données sur l’immigration proviennent des tableaux A.1 et A.3. 
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TABLEAU A.11 
POPULATION ACTIVE DU CANADA, JUIN 1961, SELON LES PRINCIPAUX GROUPES 
PROFESSIONNELS,SELON LE TOTAL DES IMMIGRANTS ET CEUX DE L’APRES-GUERRE 
(en milliers) 


Groupe professionnel et 
sexe 


HOMMES 
Professions libérales et 


Immigrants 1946-1961|Immigrants de 1946-1961 en tant que 
pourcentage du total 


techniques 16.1 
Travailleurs qualifiés 11.4 
Manoeuvres spécialisés tics 
Manoeuvres non spécialisés pees: 
Non indiqué 10.8 
Effectif 12.1 
FEMMES 
Professions libérales et 
techniques 8.3 
Travailleurs qualifiés 16.7 
Manoeuvres spécialisés 14.4 
Manoeuvres non spécialisés 13.5 
Non indiqué 11.4 
Effectif 13.3 
LES DEUX SEXES 
Professions libérales et 

techniques 12.7 
Travailleurs qualifiés 11.6 
Manoeuvres spécialisés 12.4 
Manoeuvres non spécialisés 13.4 
Non indiqué 10.9 
Effectif 12.4 


Source: Recensement du Canada, 1961, résumé dans L. Parai, /mmigration and Emigration of 
Professional and Skilled Manpower During the Postwar Period, p. 223. 


(02) 


TABLEAU A.12 
IMMIGRANTS DE L’APRES-GUERRE AU RECENSEMENT DE 1961, ET LEUR APPORT AUX 
CHANGEMENTS NETS PENDANT LA DECENNIE INTERCENSALE DE 1951-1961 
SELON CERTAINES PROFESSIONS 


Immigrants de Changement net dans 
1946-1961 en tant | immigrants d’aprés- 
1946-1961 a que pourcentage | guerre en tant que % 
\‘6poque du recens.| du total au recens~ | du changement total 
de 1961 (centaines)| ement de 1961 pour 1951-1961 


Nombre 
d’immigrants de 


Professions 


Professions libérales et techniques 


Ingénieurs: génie civil 30 2033 59.9 

génie chimique 6 20.6 105.4 

génie électrique 22 25:1 73.8 

génie mécanique 27 32.9 73.7 
Professeurs et directeurs d’écoles 18 16.0 25.6 
Instituteurs 79 4.7 10.4 
Médecins et chirurgiens 41 19.2 48.0 
Dentistes 3 4.9 26.5 
Infirmiers dipl6més 80 13.0 26.1 
Avocats et notaires 4 3.0 11.0 
Architectes 10 34.5 70.9 


Travailleurs qualifiés 
Plombiers et poseurs de tuyaux 48 es 48.9 
TOliers 29 Wit 70d 
Briqueteurs, macons, poseurs de 

tuile, finisseurs de ciment et 


béton 123 45.4 119.0 
Menuisiers 100 16.5 214.9 
Platriers et latteurs 31 PRA 307.9 
Peintres, colleurs de papiers peints, 

vitriers 58 22.4 226.0 
Mécaniciens et réparateurs d’avions 16 23.0 43.8 
Mécaniciens et réparateurs de 

véhicules automobiles 121 13.6 39.8 
Outilleurs 38 36.0 265.9 
Barbiers, coiffeurs, manucures 88 20.9 45.9 
TOUTES PROFESSIONS 8,039 12.4 52:6 


Source: Mentionnée au tableau A.11, en utilisant les tableaux 21-24. 
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TABLEAU A.13 
IMMIGRANTS DE L’APRES-GUERRE, NES A L'ETRANGER, DANS LA POPULATION ACTIVE 
DU CANADA, SELON LA PRINCIPALE ACTIVITE ECONOMIQUE, RECENSEMENT DE 1961 


Industrie Nombre d‘immigrants de Immigrants de 1946-1961 en 
1946-1961 (centaines) tant que % de la 
population active 


Agriculture 364 5.7 
Foréts — 53 4.8 
Pécheurs et piégeurs 5 1nS 
Mines, carriéres, puits de pétrole 164 13:5 
Fabrication 2,451 17.4 
Batiment 854 19.8 
Transport, communications et autres 

services d’utilité publique 460 7.6 
Commerce 1,075 10.8 
Finances, assurances, immeuble 290 12.7 
Services communautaires, 

commerciaux et personnels 1,807 14.3 
Administration publique et défense 342 von 
Industries non précisées 176 11.1 
Toutes industries 8,039 12.4 


Source: Mentionnée au tableau A.11, a partir de la p. 60. 
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TABLEAU A.18 
TAUX DE CHOMAGE PAR REGIONS, CANADA, MOYENNES ANNUELLES, 1946—1972 


The 4.3 2.8 2.4 4.2 


Canada 


Source: Statistique Canada, Canadian Statistical Review, oct. 1973, p. 47, et S. Ostry et M.A. 
Zaidi, Labour Economics in Canada, Macmillan of Canada, Toronto, 1972, p. 128. 
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TABLEAU A.19 
MIGRATION NETTE DE CERTAINS TRAVAILLEURS INTELLECTUELS, ET DIPLOMES 
DECERNES, 1960-1971 
(en milliers) 


Ingénieurs 


TABLEAU A.19 (Suite) 


Médecins/chirurgiens 
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TABLEAU A.19 (Suite) 


Professeurs et directeurs d’écoles 


Emigration Immigration nette Doctorats 


Estimation; les données publiées comprennent les instituteurs. 

Source: Les données sur I‘immigration proviennent du Ministére de la Main-d’oeuvre et de 
I‘immigration Statistiques sur ‘Immigration (diverses années); les données sur 
l’émigration, du U.S. Department of Justice, Immigration and Naturalization Service, 
tableaux spéciaux préparés pour Statistique Canada; Z.E. Zsigmond et C.J. Wenaas, 
Enrollment in Educational Institutions by Provinces 1951-52 to 1980-81. Etude 
spéciale du Conseil économique du Canada, No 25, Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1970, 
tableau B, et Statistique Canada, Dip/6mes et certificats décernés. 
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TABLEAU A.20 
FONDS VIRES OU APPORTES PAR DES IMMIGRANTS A LEUR 
ARRIVEE AU CANADA, 1964—1972 
(millions de dollars) 


Fonds apportés par des immigrants indiquant le pays ci-dessous comme pays de derniére 
résidence permanente 


24 34 56 58 52 54 42 29 


R.-U. et Irlande 

Belgique, France, 
Allemagne, 
Pays-Bas 

Italie 

Portugal et Gréce 

Total pour Europe 


© N 
—'0O O01 © 


E.-U. 127 
Antilles 
Australie 
et N.-Zélande 
Asie 
Afrique et 
Moyen-Orient 
Amérique du Sud 
et centrale 
Autres 


Total 


a 


La répartition compléte par pays n’est pas disponible. 
Source: Tables spéciales préparées par le ministére de la Main-d’oeuvre et de |’Immigration. 
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TABLEAU A.23 
POPULATION DE CERTAINES VILLES, RECENSEMENT DE 1971, INDIQUANT 
LA POPULATION TOTALE ET LA POPULATION IMMIGRANTE 


Ville Population totale Tous les 


immigrants 


Immigrants de l’aprés- 
guerre en tant que % 
de la population 


Immigrants de 
l’aprés-guerre 


Toronto Ville 712,786 310,595 259,700 36.4 
region 2,628,043 893,315 741,755 28.2 
Hamilton ville 309,173 93,375 69,205 22.4 
région 498,523 132,940 99,970 20.1 
Montreal ville 1,214,352 228,400 189,135 15.6 
région'| —-2,743,208 405,680 330,335 12.0 


Région métropolitaine ae recensement. 
Source: mentionnée au tableau A.17. 


